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Honorable Asamblea:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisidn Permanente del H.
Congreso de la Unién correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de
Ejercicio de la LXIV Legislatura, le fue turnada para su andlisis y Dictamen la
proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Desarrollo Rural de Puebla a llevar a cabo acciones para verificar que el ganado
enajenado en el centro comercializador de Tepeaca, durante el ingreso v la salida,
cuente con todos los antecedentes de origen y destino.

Esta Comision, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78 fraccién Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; 176 y
demas aplicables del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de esta Honorable
Asambleaq, el presente Dictamen, con base en la siguiente:

METODOLOGIA

La Comision encargada del andilisis y Dictamen de la proposicién en comento,
desarrolld su trabajo conforme al procedimiento que a continuacién se describe:

L En el capitulo de “ANTECEDENTES" se da constancia del tramite de inicio
del proceso legislativo y del recibo de turno para emitir el Dictamen
correspondiente.

il. En el capitulo referente a “CONTENIDO DE LA PROPOSICION” se sintetiza
el alcance de la propuesta en estudio.

lil. En el capitulo de “CONSIDERACIONES” esta Comision expresa los
argumentos de valoracion del punto de acuerdo y de los motivos que
sustentan la resolucion de esta dictaminadora.
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Iv. En el capitulo denominado “CONCLUSION", se propone el Acuerdo que
esta Comision somete a la consideraciéon del H. Congreso de la Union.

I. ANTECEDENTES

1. En sesién celebrada el 8° de enero de 2020, la Diputada Carmen Mora
Garcia, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Desarrollo Rural
de Puebla a llevar a cabo acciones conducentes para verificar que el
ganado enadjenado en el centro comercializador de Tepeaca, durante su
ingreso y salida, cuenten con todos los antecedentes de origen y destino.

2. Mediante el oficio D.G.P.L. 64-1-2-1425 de fecha 8° de enero de 2020,
la Mesa Directiva de la Comisién Permanente, dispuso que dicho
punto de acuerdo se turnard a la Tercera Comision de Trabagjo:
Hacienda y Crédito PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones
y Obras Publicas, para su andlisis y elaboraciéon de Dictamen
correspondiente.

3. Con fecha 21 de enero de 2020, la Tercera Comision de Trabajo de la
Comision Permanente, analizé el contenido y fundamentacion de la
Proposicion con Punto de Acuerdo turnada por la Mesa Directiva.

Il. CONTENIDO DE LA PROPOSICION

Sefala la legisladora proponente en el Punto de Acuerdo objeto del presente
Dictamen lo siguiente:
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Que la ganaderia es la actividad econémica que consiste en la cria de
animales domésticos para el consumo humano y la obtencidon de sus
insumos, la cual es fundamental en el sector primario, mismo que es
considerado el mds importante en México, al ser la fuente principal para la
supervivencia de la sociedad.

Expresa que México se consolidd el ano 2018, como el séptimo lugar a nivel
mundial en la produccién de proteina animal, lo que se refleja en un sector
pecuario rentable y sustentable que garantiza la produccién y abasto de
alimentos accesibles, sanos y de calidad.

Asimismo, precisa que de conformidad con el Sistema Nacional de Cuentas
Nacionales de México, generada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia, en el primer trimestre de 2019 el producto interno bruto (PIB)
registré un crecimiento anual de 1.2 por ciento en términos reales; siendo los
sectores de actividad economica que generaron la expansién, entre otras,
las actividades agropecuarias las cuales se incrementaron en 5.8 por ciento.

Sin embargo y pese a lo citado en los numerales que anteceden, menciona
la proponente que en la actualidad el delito de abigeato previsto en el
arficulo 381 Ter, del Cédigo Penal Federal, atenta gravemente contra el
sector pecuario, constituyendo un grave problema para el desarrollo
econdmico del pais.

Lo anterior ya que el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica (SESNSP), informé que en los meses de enero a junio de
2018, en nuestro pais este delito crecié 150 por ciento en comparacion con
los primeros meses de 2017, asi como que los estados con mayor indice de
hurto durante el citado periodo, fueron Aguascalientes, Guanajuato, Jalisco,
Tabasco y Veracruz.
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Asimismo, expone que de conformidad con las cifras del SESNSP durante el
periodo de enero a mayo del presente ejercicio fiscal, la cifra de robos de
ganado en el pais, con respecto al mismo periodo 2018, son muy similares.

5. Menciona la Diputada Proponente que en el centro de comercializador de
ganado del municipio de Tepeaca, Puebla, llegan numerosos ganaderos de
distintos estados de la Republica, para ofertar sus especies con la
documentacién que acredita la debida propiedad del bien a comercializar,
consistente en: factura y guia de trénsito expedida por la asociacion
ganadera local correspondiente y certificada por la autoridad municipal
respectiva, documento que describe las caracteristicas fisicas del fierro
quemador con que cuenta el ganado, asi como especifica el color, el
numero del Sistema Nacional de Identificacion Individual del Ganado
(SINIIGA), la ruta por la cual se trasladard, y las caracteristicas del vehiculo
en el que serd transportado, nombre del conductor del automévil y placas
de transito.

Requisitos que expone son revisados por agentes de seguridad publica 'y por
el personal de sanidad animal en las casetas de inspeccion fitosanitaria. No
obstante, sefiala debe llevarse a cabo una revision exhaustiva por parte de
las citadas autoridades, ya se tiene conocimiento que, en el referido
mercado de Tepeaca, ingresa ganado con facturas y aretes que
anteriormente pertenecian a animal diverso que fue enajenado en dicho
centro de comercializacién.

6. Lo sefalado en el numeral anterior, menciona la proponente obedece a
que cuando el ganado es puesto a la venta en el multicitado mercado de
Tepeaca, tales documentos no son requeridos por los compradores quienes
ademds realizan el pago por el bien entregado Unicamente en efectivo, por
lo que la salida del ganado se realiza sélo con una guia de transito que se
expide en un mddulo que se habilita en dicho mercado.
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En razén de lo anterior, expresa que los vendedores regresan a su lugar de
origen con los documentos que avalaron la propiedad del ganado durante
el frayecto (factura y aretado del SIINIGA), los que faciimente puede ser
reutilizados, violentandose con ello, lo dispuesto en la Norma Oficial
Mexicana NOM-001-SAG/GAN-2015 denominada Sistema Nacional de
Identificacion Animal para Bovinos y Colmenas, que estipula que los aretes
expedidos por el SIINIGA no podrdan ser modificados o reutilizados: ademds
de que en el supuesto de reutilizarse las facturas para acreditar con ellas la
propiedad de ganado diverso y poder asi llevar a cabo la frasmisidon de su
propiedad, se fipificaria el delito de fraude contenido en el articulo 386 del
Cédigo Penal Federal.

Por todo lo ya descrito, menciona la proponente que la citada operatividad
de compra-venta de ganado en el mercado de Tepeaca, Puebla, ayuda a
la proliferacién del abigeato en todas sus especies afectando la economia
de los productores ganaderos ya de por si golpeados por los precios del
ganado.

Esto ya que al contar los vendedores con las facturas y el aretado del
ganado que enajenaron en el citado mercado, estarian en la posibilidad de
adquirir ganado mistefio (es decir sin fierro), el cual en la mayoria de las
ocasiones es de dudosa procedencia y que faciimente pueden poner a la
venta acreditando dolosamente su propiedad con las aludidas facturas vy
aretado.

En esta tesitura, la proponente especifica que, dentro de las atfribuciones de
la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Puebla, estdn las de
implementar acciones de certificacion y movilizacién de especies
ganaderas, sus productos y subproductos.
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9. En resumen, la Diputada Carmen Mora Garcia expresa que el proposito de
la Proposicién con Punto de Acuerdo que nos ocupd, es que la Titular de la
Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Puebla, lleve a cabo las
acciones que resulten necesarias, a efecto de que las autoridades
competentes de su adscripcién verifiquen que el ganado del mercado de
Tepeaca, al ingresar y salir de dicho centro de comercializacién, cuente
forzosamente con sus antecedentes de origen y destino.

Establecidos los antecedentes y el contenido de la Proposicion con punto de
Acuerdo, los integrantes de esta Comisién, exponemos las siguientes:

Ill. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La actividad pecuaria en México reviste una gran importancia, tanto por
su participacién en la economia, como por el considerable sector de la poblacién
que en ella se desempena.

De conformidad con datos de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural
(SADER), México se caracteriza por ser un pais ganadero, se encuenira en el
onceavo lugar a nivel mundial como productor de ganaderia primaria, destinando
alrededor de 109.8 millones de hectdreas a las ganaderias bovina, porcina, ovina,
caprina y aviar, ademds de que actualmente se crian 553 millones de aves, 33.8
millones de bovinos, 16.7 millones de porcinos, 8.8 millones de caprinos, 8.8 millones
de ovinos, asi como 1.9 millones de colmenas.

SEGUNDA. Ademds de ello, de acuerdo a datos de la SADER en nuestro pais 842 mil
personas alimentan y cuidan al hato ganadero. '

Sumado a lo anterior, de los 51.9 millones de mexicanos que trabajan, 739 mil se
dedican a la cria y explotaciéon de especies ganaderas.
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TERCERA. Que el abigeato se ha convertido en un problema para la actividad
ganadera y la industria pecuaria en México, que afecta el desarrollo econdémico
del pais ya que atenta contra estas actividades productivas y de autoconsumo y
que ademds tiene consecuencias economicas y sanitarias, ya que, al tratarse de
una actividad completamente clandestina e ilegal, logra escapar a todo tipo de
controles.

Por ello, el articulo 381 Ter, del Cédigo Penal Federal, tipifica al delito de abigeato
de la siguiente forma:

“Quien por si o por interpdsita persona se apodere de una o mds cabezas de
ganado, sin consentfimiento de quien legalmente pueda disponer de ellas”.

Ademds, en dicho dispositivo legal se equipard al delito de abigeato, el sacrificio
de ganado sin el consentimiento de quien legalmente pueda otorgarlo.

CUARTA. Que de conformidad con el SESNSP, en los primeros seis meses de 2018 se
abrieron 210 carpetas de investigacion en materia de robo a ganado,
destacandose que cada robo reportado no corresponde sélo a un solo animal, ya
que en cada acto delictivo se da la sustraccién de al menos diez.

Segun cifras del SESNSP, hasta marzo del presente afo se han denunciado ante
autoridades ministeriales un total de 61 casos de robo de ganado, uno de éstos
cometido violencia, lo que representa practicamente el doble con respecto al
mismo periodo del ejercicio fiscal 2018 donde hubo 34 hasta el mismo mes.

QUINTA. Se destaca con fecha 8 de octubre de 2019, se recibid ante esta Comision
de Ganaderia de la LIXV Legislatura, escrito de fecha 6 de octubre del presente
ano, signado por el C. Abelardo Soto Virués, de la Asociacion Ganadera Local de
Xico, Veracruz, quien ratifica lo expresado por la Diputada proponente, en el punto
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de acuerdo que se dictamina, en el sentido de que el centro comercializador de
Tepeaca Puebla, es conocido por no acreditar la legal procedencia de los
semovientes que ingresan al mismo, por lo que es preciso se solicite a las
autoridades correspondientes del Estado de Puebla, lleven a cabo las acciones
necesarias para que se verifique la legal procedencia del ganado a su ingreso y
salida de dicho centro.

SEXTA. Por lo expuesto en el cuerpo del presente Dictamen, los Legisladores
firmantes, consideramos que al ser México un pais ganadero, es imprescindible
implementar acciones que reduzcan la comision del delito de abigeato, al
representar un problema mayusculo para esta actividad, dado que afecta la
economia de los productores, por ello se prevé factible se verifique por las areas
competentes del Estado de Puebla, que todo ganado al ingresar y salir del
multicitado centro comercializador, cuente forzosamente con sus antecedentes de
origen y destino

SEPTIMA. Que de conformidad con el Reglamento Interior de la Secretaria de
Desarrollo Rural, coresponde a esta Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal,
ejecutar, en su caso, en coordinaciéon con el sector publico y privado, acciones en
materia de movilizacién de especies ganaderas, en los sectores pecuario y
acuicola, asi como acciones con las demds unidades administrativas de la
Secretaria, asi como con Dependencias y Entidades de la Administracién PUblica
Federal, Estatal y Municipal, instituciones u organismos sociales y privados, para
elaborar diagndsticos que identifiquen las necesidades existentes en el Estado, en
materia de movilidad, asi como sus probables solucione.

Con base en las consideraciones antes mencionadas, y de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos y 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, ésta Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito
PUblico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras PUblicas, ha tenido a bien
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emitir el presente Dictamen en sentido positivo y sometemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unién exhorta a
la titular de la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Puebla, para que través
de las areas competentes de esa dependencia a su digno cargo, se lleven a cabo
las acciones conducentes por las que se verifique la legalidad del ganado que
ingresa al centro comercializador de Tepeaca, Puebla.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta a
la titular de la Secretaria de Desarrollo Rural del Estado de Puebla, para que través
de las dreas competentes de esa dependencia a su digno cargo, se lleven a cabo
las acciones conducentes por las que se verifique que el ganado enajenado en el
cenfro comercializador de Tepeaca, Puebla, al salir del mismo cuente con todos
sus antecedentes de origen y destino.
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Dado en el Salén de Sesiones de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, a 22 de enero de 2020. '
Suscriben el presente Dictamen los integrantes de la Tercera Comision
de Trabajo: Hacienda y Crédito PuUblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente
correspondiente al Primer Receso del Segundo Afo de Ejercicio de la
LXIV Legislatura del Honorable Congreso de la Unidn.

TERCERA COMISION DE TRABAJO

Presidente

Senador Primo Dothé Mata
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Sécretaria

Dip Aleida Alavez Ruiz Senadora Bertha Xéchitl Gélvez Ruiz

Integrante
Senador Angel Garcia Yafiez Senadora Susana Harp lturribarria
%Q,@? %/ éf 4%%%/&
Integrénte Integrante
Diputada Maria de los Angeles Senadora Lilia Margarita Valdez Martinez
Huerta del Rio
e Integrante
Diputado Marc nio Andrade Zavala Diputado Sergio Carlos Gutiérrez Luna
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28 fugenig/Arriaga Rojas

Integrante

Diputada Mary Carmen Bernal Martinez

oot

Diputada Carolina Garcia Aguilar

Integranté Sustituto

Diputado Enrique Ochoa Reza

Integrante

Diputado Jacobo David Cheja Alfaro

Integrante

Diputada Zulma Espinoza Mata
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