INICIATIVA QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES A LA LEY FEDERAL DE
PRODUCCION, CERTIFICACIONY COMERCIO DE SEMILLAS,ACARGO DEL DIPUTADO JESUS
FERNANDO GARCIA HERNANDEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT

El suscrito, Jesus Fernando Garcia Herndndez, diputado a la LXIV Legislatura, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido del Trabajo, con fundamento en lo que dispone el articulo 71, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con los articulos 77 y 78 del Reglamento de
la Camara de Diputados, somete a consideracion del pleno de esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se adiciona un capitulo 111 Bis a la Ley Federal de Produccidn, Certificacion y Comercio de Semillas,
con el proposito de fortalecer un sistema agroalimentario justo, saludable y sustentable, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos
Antecedentes

La creacion de la Comision del Maiz en 1948, constituye la primera accion pabica de México para garantizar la
produccién de semillas certificadas de variedades mejoradas, como una medida nacionalista tendiente a
incrementar los rendimientos de productividad por hectéarea cultivada y continuar asi por la ruta que llevara a
nuestra nacion a alcanzar desde entonces, la anhelada soberania alimentaria.

Esta accidn fue robustecida gracias al decreto legislativo de 1950, el cual ampard la constitucion de la Comision
Nacional del Maiz, que entre otros beneficios; derivd en la construccion de 14 plantas de beneficio, ademas de
almacenes para variedades de semillas mejoradas.

Al transcurso de la década, en abril de 1961 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion el decreto por el
cual se expedia la Ley Sobre Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, como un ordenamiento moderno
que tenia por objeto principal regular el fomento de la agricultura mediante la produccidn, beneficio, registro,
certificacion, distribucion, comercio y utilizacion de semillas de variedades de plantas Gtiles al hombre.

Entre otros preceptos, el ordenamiento en comento determinaba la creacion de un organismo publico
descentralizado, con personalidad y patrimonio propio denominado Productora Nacional de Semillas, cuyo
propdsito era impulsar oficialmente la produccion y utilizacién de semillas certificadas de variedades de plantas
mejoradas.

Al paso de tres décadas, en julio de 1991 es publicada y entra en vigor una nueva Ley que bajo el mismo titulo
derogd el ordenamiento anterior y determinaba que tenia como propdsito regular los trabajos de investigacion
oficial para el mejoramiento de las variedades de plantas existentes; o para la formacion de nuevas y mejores
variedades, que sean directa e indirectamente Gtiles al hombre, asi como la produccion y el beneficio de las
semillas certificadas y verificadas, ademas de la certificacidn y las actividades de distribucion y venta de estos
insumos y vigilar el cumplimiento de las normas técnicas referidas en la misma.

No obstante, la nueva Ley determinaba en uno de sus articulos transitorios que el organismo publico
descentralizado del Gobierno Federal denominado Productora Nacional de Semillas, conservaba la estructura y
funciones establecidos en el ordenamiento derogado.

En diciembre del 2002, el Ejecutivo Federal envio a la Cdmara de Diputados la iniciativa con proyecto de decreto
por el que se proponia derogar diversos articulos de la Ley Sobre Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas, que fuera publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 14 de abril de 1961, y de la Ley Sobre
Produccion, Certificacion y Comercio de Semillas, publicada en el mismo medio informativo el 15 de julio de
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1991. La propuesta legislativa en referencia, ordenaba asimismo la extincién por liquidacion del organismo
publico descentralizado denominado Productora Nacional de Semillas.

Entre otros argumentos, la iniciativa en comento precisaba la apertura del Gobierno Federal, a partir de 1989, del
mercado de semillas y variedades mejoradas; al dejar de considerar de utilidad publica la participacion
gubernamental directa en la produccion y comercio de estos insumos, por lo cual quedaban abatidos los apoyos
fiscales a la denominada Productora Nacional de Semillas.

Ello, en razén de que “los sectores privado y social incrementaron su participacion y eficiencia, mismas que
cubrieron ampliamente la ya modesta participacion de dicho organismo publico” amén de que “por
comportamiento del mercado, de su estructura operativa y de sus costos, asi como de su nivel de productividad,
dicho organismo registro baja de ventas y carencia de liquidez, lo que obligé a que recurriera al financiamiento
de la banca comercial, cuyos pasivos tuvo que asumir el Gobierno Federal”.

Tras considerar “que el multicitado organismo publico descentralizado, ha cumplido el objeto para el cual fue
creado, y su retiro de la produccidn, beneficio y comercio de semillas, asi como de su participacion en el abasto
nacional no impacta de manera drastica al mercado potencial, toda vez que ésta es de caracter marginal”, la
iniciativa referia que “en cuanto a la red operativa que garantiza a nivel nacional y regional, la disponibilidad y
suministro de semillas y variedades mejoradas para la agricultura, funcionan en el territorio nacional mas de 1,500
empresas privadas de ese ramo comercial”, motivo por el cual “el retiro de Productora Nacional de Semillas de
la produccion y abasto de ese insumo agricola, no pone en riesgo, en forma alguna, el suministro de semillas
mejoradas”.

Asi, en junio de 2007 entra en vigor la Ley Federal de Produccidn, Certificacion y Comercio de Semillas; como
un ordenamiento cuyo objeto es regular la produccion de semillas certificadas; la calificacion, comercializacion
y puesta en circulacion de estos insumos.

En su articulo tercero transitorio, el ordenamiento en vigencia que abroga la Ley sobre Produccion, Certificacion
y Comercio de Semillas, publicada el 15 de julio de 1991, preceptud en su momento que deberia procederse a la
liquidacién del Organismo Publico Descentralizado denominado Productora Nacional de Semillas, en un plazo
que no excediera de un afo, a partir de la entrada en vigor de la nueva norma legal.

De acuerdo con lo establecido en la propia Ley, el proceso de liquidacion de PRONASE que habria concluido en
junio de 2008, estuvo a cargo del Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes y fue vigilado por la
entonces Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion y por la Secretaria de la
Funcién Pablica.

Fundamento

A partir de la construccion de un Sistema Agroalimentario Justo, Saludable y Sustentable y a iniciativa del
Presidente de la Republica, Andrés Manuel Lopez Obrador, la presente gestion de Gobierno Federal ha
determinado la creacion de la Estrategia de Autosuficiencia Alimentaria, cuyo objetivo principal estriba en lograr
un abasto alimentario propio, con un sector rural productivo y competitivo, para dejar de estar sujetos a los
embates recurrentes que suponen las fluctuaciones del mercado mundial agropecuario.

Respecto a ello, el Gobierno de México puntualiza que “la dependencia alimentaria, ha traido descapitalizacion
de los productores, pobreza, migracién, debilitamiento de la cohesion social, familiar y comunitaria, mala
nutricion y condiciones para el crecimiento de las actividades ilicitas y de la violencia en el campo mexicano”.
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Precisa asimismo que “en los pasados 30 afios México fue convertido por los gobiernos neoliberales en un pais
importador de alimentos a pesar de que tenemos las capacidades y los recursos para producirlos internamente”.

Expone de la misma manera que “esto tiene que cambiar”, motivo por el cual “El Presidente de México, decidi6
establecer el Programa Produccion para el Bienestar para lograr la autosuficiencia alimentaria, como tarea clave
de la Cuarta Transformacion de México”.

Entre los primeros objetivos de esta Programa, estan: “producir los alimentos que abastezcan de forma suficiente
a la poblacion nacional, con la prioridad, por justicia social, de que quienes producen coman saludablemente y
vivan bien” y “movilizar de manera sustentable —respetuosa del medio ambiente- todos los recursos y todos los
instrumentos y programas gubernamentales disponibles en accion coordinada con los sectores productivos, para
producir mas y mejor y fortalecer la economia rural con empleo y mayores ingresos y contribuir asi a la gran tarea
de reconstruir la cohesion y la paz social”.

Asi, el nuevo modelo de productividad en el campo que la presente administracion pablica federal impulsa con
mecanismos de justicia social, pone en el centro a los productores rurales, de suerte que estos actores accedan a
un desarrollo pleno, como un legitimo derecho, por ser precisamente el primer eslabon que habria de llevar a
Meéxico a la autosuficiencia alimentaria.

Se trata de una estrategia integral con todo un conjunto de acciones, bajo una coordinacion de trabajo entre las
instituciones del sector rural, en el que se otorga importancia debida y decidida a los protagonistas directos,
revalorizando en principio sus sistemas productivos tradicionales, anticipando cual es la demanda de aquellos
productos agricolas en los que la nacion es deficitaria, en el propdsito de alcanzar volumenes de productividad
que lleven a garantizar un sistema alimentario suficiente.

Entre otros mecanismos que contribuyan a hacer posible la estrategia para alcanzar la autosuficiencia alimentaria,
el sector pablico con visién nacionalista ha propuesto entre otras medidas necesarias para el proposito: disminuir
la importacion de semillas e insumos diversos para el campo, que tradicionalmente han hecho poco rentable el
cultivo de la tierra, al estar en franca desventaja, dado que el valor de las cosechas nacionales siempre ha estado
a merced del comportamiento de los precios en el mercado agricola internacional.

Vale referir que una vez ocurrido el desmantelamiento por liquidacién de la Productora Nacional de Semillas, la
agricultura en México se volvi6 dependiente en exceso de importaciones de estos insumos, lo cual ha significado
la ruina progresiva sobretodo de pequefios y medianos productores. Se trata de un fendmeno que indudablemente
frena los propdsitos por alcanzar la autosuficiencia productiva que garantice la soberania alimentaria.

El Estado mexicano y la nacion en si misma, disponen de instituciones publicas suficientemente solidas y
preparadas para atender la investigacion, el desarrollo y la produccion de semillas mejoradas certificadas, a costo
realmente competitivo para el beneficio directo del agricultor nacional, sea este pequefio, mediano o grande.

Entre las instituciones publicas referentes a la materia, esta en primer término el Servicio Nacional de Inspeccion
y Certificacion de Semillas, como o6rgano desconcentrado de la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural,
encargado de normar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales en materia de semillas y variedades
vegetales a nivel nacional y cuyas actividades fundamentales son: la verificacion y certificacion de origen y
calidad de las semillas, la proteccion legal de los derechos de quien obtiene nuevas variedades de plantas; y la
coordinacion de las acciones en materia de recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura a traves
del Sistema respectivo.
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Esta asimismo el Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias, definido como una
institucion de excelencia cientifica y tecnoldgica con liderazgo y reconocimiento nacional e internacional por su
capacidad de respuesta a las demandas de conocimiento e innovaciones tecnoldgicas en beneficio agricola,
pecuario y de la sociedad en general, cuya mision es: generar conocimientos cientificos y tecnologias que
contribuyan al desarrollo sustentable de los subsectores forestal, agricola y pecuario del pais.

Ante la fortaleza de estas instituciones y dada la vocacion agricola de nuestra nacion, no es aventurado plantear
de nueva cuenta la creacion de la Productora Nacional de Semillas; méas ahora que la nueva administracion publica
ha puesto énfasis en la necesidad de hacer un campo realmente productivo para todos los actores del mismo, como
medida indiscutible para transitar por el sendero que garantice a México ser autosuficiente en su demanda interna
de alimentos.

Un reporte ampliamente sustentado del Centro de Estudios para el Desarrollo Rural Sustentable y la Soberania
Alimentaria de la Camara de Diputados, titulado “Las semillas en México”, publicado en agosto de 2015,
argumenta que “se necesita poner a disposicion de los agricultores en estado de vulnerabilidad semillas de
variedades mejoradas, para fomentar una mayor productividad, fortaleciendo el abasto nacional de semillas en
forma sustentable”. Ello, con un objetivo claro: “que las necesidades de las generaciones presentes sean
satisfechas sin comprometer las posibilidades de las generaciones del futuro”.

El mismo reporte precisa que “la semilla es vehiculo de innovacion que permite incrementar la productividad y
rentabilidad de los cultivos, incorporando resistencia a condiciones adversas, reduciendo costos, reduciendo el
uso de insumos, facilitando la mecanizacion, mejorando la calidad o atendiendo demandas de consumo
especificas”.

Destaca asimismo que ‘“‘se requiere del abasto de semillas con caracteristicas diferenciadas, que atiendan
demandas especificas, con valor agregado y/o valor de uso, innovacion, accesibilidad y con oportunidad”.

Aplicar una politica de caracter nacionalista en materia de produccion y utilizacién de semillas mejoradas
certificadas, permitira al sector agricola de nuestra nacion acceder a mayores oportunidades de desarrollo, de ahi
la importancia que reviste el Programa Produccién para el Bienestar de la presente administracion publica federal,
cuando entre otros objetivos “para lograr la autosuficiencia alimentaria” esta precisamente en primer término, la
necesidad de “impulsar la autosuficiencia en la produccion de semillas”.

En razén de lo expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto
de

Decreto por el que se adiciona un Capitulo 111 Bis a la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio
de Semillas

Articulo Unico. Se adiciona un Capitulo 111 Bis a la Ley Federal de Produccion, Certificacion y Comercio de
Semillas, para quedar como sigue:

Capitulo i Bis
De la Produccion de Semillas

Articulo 17 Bis. Se crea el organismo publico descentralizado denominado Productora Nacional de Semillas, el
cual contara con personalidad y patrimonio propio.
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Articulo 17 Bis 1. La Productora Nacional de Semillas, tiene como propoésito oficial impulsar la produccion y
utilizacion de semillas certificadas de variedades de plantas mejoradas.

Articulo 17 Bis 2. La Productora Nacional de Semillas producira, beneficiara, distribuiray enajenara las semillas
que correspondan a los cultivos que en razén de la demanda y de sus posibilidades econémicas le encomiende la
Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 17 Bis 3. La Productora Nacional de Semillas establecera y operara campos destinados a la produccion
de semillas bésicas y registradas, asi como zonas de produccidn de semillas certificadas, plantas industriales para
el beneficio de semillas y zonas de distribucion para venta.

Articulo 17 Bis 4. La Productora Nacional de Semillas sera responsable de gestionar el financiamiento que
requieran sus programas de produccion, beneficio, distribucidn y venta de semillas.

Articulo 17 Bis 5. En acuerdo con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, la Productora Nacional de
Semillas producird de manera directa 0 mediante la contratacion con particulares, las semillas certificadas de los
cultivos de mayor interés para el desarrollo nacional y el bienestar social.

Articulo 17 Bis 6. Para el cumplimiento de su proposito, la Productora Nacional de Semillas normara sus acciones
de conformidad con el Servicio Nacional de Inspeccion y Certificacion de Semillas.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Productora Nacional de Semillas dispondra para su funcionamiento de un patrimonio que estara
integrado con los bienes inmuebles, muebles, subsidios, donaciones, créditos, fideicomisos y presupuesto que se
destinen a su proposito oficial.

Tercero. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico determinara a propuesta de la Secretaria de Agriculturay
Desarrollo Rural, el subsidio que la Productora Nacional de Semillas requiera para el inicio de sus funciones.

Cuarto. Al frente de la Productora Nacional de Semillas estara un Director General, quien seré designado por el
Secretario de Agricultura y Desarrollo Rural.

Quinto. El funcionamiento de la Productora Nacional de Semillas se sujetard a lo que disponga su reglamento
interior.

Fuentes de consulta

http://.www.gob.mx/sader/produccion para el bienestar, autosuficiencia alimentaria: suma y coordinacion de
programas

http://.www.www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/93Lassemillas en MC3A9xico agosto 2015.pdf

Foro “Competitividad Agropecuaria”, Colegio de Ingenieros Agrénomos de Sinaloa, Universidad Auténoma de
Occidente, Unidad Culiacan, 23 de noviembre del 2018. Ponencia “Competitividad Agricola”, Subsistema
“Produccion de Semillas”. Ponente: Dr. José Ramirez Villapudua.
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http://.www.gob.mx/sader/producción
http://.www.www.cedrssa.gob.mx/files/b/13/93Lassemillas_en_MC3A9xico_agosto_2015.pdf

Dado en el Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2020.

Diputado Jesus Fernando Garcia Herndndez (rabrica)
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