INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6° DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y ADICIONA UN ARTICULO 51 BIS A LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, A CARGO DE DIPUTADO
FERNANDO GALINDO FAVELA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

El que suscribe, Fernando Galindo Favela, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en los articulos 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del
Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta honorable asamblea la presente iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y se adiciona un articulo 51 Bis a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
en materia de datos abiertos, al tenor de lo siguiente

Meéxico y los datos abiertos

Hoy en dia, todas las actividades cotidianas del ser humano genera datos e informacion, desde pagar las tarifas del
transporte publico, utilizar las redes sociales o utilizar un servicio publico o simplemente por el uso de la
tecnologia y los medios digitales; de la misma manera los gobiernos locales, estatales y federales generan datos y
diversos documentos establecidos en las disposiciones normativas aplicables para cada orden gubernamental, las
cuales deberan ser mas transparentes, responsables y eficientes.

La informacion que genera el Estado es mucha, sin embargo, se encuentra en formatos que no permiten su
manipulacion de una manera eficiente; hace falta que se ponga a disposicion de forma oportunay de modo que
sea sencilla su reutilizacion por parte del publico en general, para poder construir una sociedad mas
préspera, equitativa y justa.

Los datos, de acuerdo a la Real Academia Espafiola, es la informacion sobre algo concreto que permite su
conocimiento exacto o sirve para deducir las consecuencias derivadas de un hecho, asi como un documento,
testimonio, fundamento.

Un ejemplo de datos, son los informes pablicos gubernamentales que genera la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico (SHCP) por mandato de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, sin embargo, no
todos los datos se encuentran en formatos amigables. Es consecuencia, es importante que la informacion generada
por los gobiernos sea en datos abiertos.

Los datos abiertos de acuerdo a Open Data Handbook son los datos abiertos, son datos que pueden ser utilizados,
reutilizados y redistribuidos libremente por cualquier persona, y que se encuentran sujetos, cuando mas, al
requerimiento de atribucion y de compartirse de la misma manera en que aparecen.

En este sentido, es importante destacar que los datos abiertos pueden provenir de fuentes u organismos publicos o
privados, no obstante, de acuerdo a la legislacién actual los datos publicos no necesariamente son datos abiertos;
aunque, un dato abierto siempre debe ser publico.

Es importante considerar que los datos abiertos son un material importante para mejorar la transparencia y generar
un gobierno mas abierto, ademas de ser un detonante para la innovacion y la productividad gubernamental, a través
de la observancia de los ciudadanos.

Los datos abiertos permiten a los gobiernos, ciudadanos y organizaciones de la sociedad civil y del sector privado
tomar mejores decisiones informadas. El acceso eficaz y oportuno a los datos ayuda a los individuos y a las

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / fvivive diputades.gob. mx/™



organizaciones a desarrollar nuevos hallazgos e ideas innovadoras que pueden generar beneficios sociales y
economicos, los datos abiertos proporcionan una supervision eficaz de las actividades gubernamentales para la
creacion y expansion de politicas publicas y programas eficientes y efectivos.

De acuerdo al portal de gob.mx en un acto sin precedente, nuestro pais impulsé en 2015 la adopcién de la Carta
Internacional de Datos Abiertos (ODC, por sus siglas en inglés) ante la Organizacién de las Naciones Unidas. Por
lo que México, en la administracion anterior, por primera vez se incorporan los Datos Abiertos como un habilitador
de la Estrategia Digital Nacional.

En el gobierno de México, se consideran datos abiertos cuando los datos de las instituciones pablicas cumplen con
las siguientes caracteristicas minimas de gratuidad, no discriminatorios, de uso libre, legibles por méaquinas,
integrales, oportunos, primarios y permanentes.

Los datos abiertos en México, han evolucionado de la siguiente manera:

« El Plan Nacional de Desarrollo del sexenio del presidente Enrique Pefia Nieto, 2013-2018, previé como una de
sus estrategias transversales la de “Gobierno Cercano y Moderno”, la cual sefialaba como una de sus lineas de
accion la de establecer una estrategia digital nacional para fomentar la adopcion y el desarrollo de las
tecnologias de la informacion y comunicacion, impulsando un Gobierno eficaz.

* El 11 de julio de 2013 se publico en el Diario Oficial de la Federacion el “decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de los articulos 60., 70., 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, en materia de telecomunicaciones”.

Se reformo el articulo 28 constitucional para establecer que las leyes promoveran para la Comisién Federal de
Competencia Economica y el Instituto Federal de Comunicaciones la transparencia gubernamental bajo
principios de gobierno digital y datos abiertos.

Con dicha reforma constitucional, por primera vez se establecié en su articulo décimo cuarto transitorio que el
Ejecutivo federal tendria a su cargo la politica de inclusién digital universal, en la que se preverian los objetivos
y metas en materia de infraestructura, accesibilidad y conectividad, tecnologias de la informacion y
comunicacion, y habilidades digitales, asi como los programas de gobierno digital, gobierno y de datos abiertos.

* Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de agosto de 2013, se emitio el
“Programa para un Gobierno Cercano y Moderno 2013-2018”, que sefialaba como una de sus estrategias la de
fomentar la participacion ciudadana a través de la innovacion en el uso de las tecnologias de la informacion y
comunicacion, asi como la de datos abiertos, entendidos éstos como los datos digitales de caracter publico,
accesibles, reutilizables, liberados sin exigir permisos especificos.

* La Estrategia Digital Nacional, presentada por el Ejecutivo federal el 25 de noviembre de 2013, contemplaba la
promocion y uso de datos abiertos por parte de los sectores social, empresarial y gubernamental en los tres
Ordenes de gobierno; la participacion ciudadana mediante concursos de innovacion y campafas para elevar
capacidades digitales; el fomento de plataformas de fuentes de datos abiertos que permitieran la innovacion por
parte de la poblacion; el establecimiento de mecanismos digitales de didlogo; la promociéon del uso de
plataformas digitales en la poblacion para el analisis del impacto de la politica publica, y el aprovechamiento de
las tecnologias de la informacion y comunicacion para fomentar la participacion ciudadana en el disefio,
implementacién y evaluacion de politicas pablicas.
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* E1 20 de febrero de 2015 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el “decreto por el que se establece la
regulacion en materia de datos abiertos, el cual tenia por objeto regular la forma mediante la cual los datos de
caracter publico, generados por las dependencias, entidades de la administracion publica federal, y las empresas
productivas del Estado, se pondran a disposicion de la poblacion como datos abiertos, con el proposito de
facilitar su acceso, uso, reutilizacion y redistribucion para cualquier fin, conforme a los ordenamientos juridicos
aplicables.

* E1 4 de mayo de 2015 se publico en ¢l Diario Oficial de la Federacion la nueva Ley General de Transparencia 'y
Acceso a la Informacion Pablica.

La cual por primera vez hace referencia a los datos abiertos en los siguientes articulos:
“Articulo 3. Para los efectos de la presente ley se entendera por:
LaV...

V1. Datos abiertos: Los datos digitales de caracter publico que son accesibles en linea que pueden ser usados,
reutilizados y redistribuidos por cualquier interesado y que tienen las siguientes caracteristicas:

a) Accesibles: Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de usuarios, para cualquier proposito;
b) Integrales: Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos necesarios;

c) Gratuitos: Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna;

d) No discriminatorios: Los datos estan disponibles para cualquier persona, sin necesidad de registro;

e) Oportunos: Son actualizados, periédicamente, conforme se generen;

f) Permanentes: Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones historicas relevantes para uso publico se
mantendran disponibles con identificadores adecuados al efecto;

g) Primarios: Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de desagregacion posible;

h) Legibles por maquinas: Deberan estar estructurados, total o parcialmente, para ser procesados e
interpretados por equipos electronicos de manera automatica;

i) En formatos abiertos: Los datos estaran disponibles con el conjunto de caracteristicas técnicas y de
presentacion que corresponden a la estructura l6gica usada para almacenar datos en un archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estan disponibles puablicamente, que no suponen una dificultad de acceso y que su
aplicacién y reproduccion no estén condicionadas a contraprestacion alguna;

j) De libre uso: Citan la fuente de origen como unico requerimiento para ser utilizados libremente;

VIIL a XXI. ...”

“Articulo 51.Los organismos garantes promoveran la publicacion de la informacion de datos abiertos y
accesibles.”
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* El 18 de junio de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la “Guia de implementacion de la
Politica de Datos Abiertos”, a cargo de la titular de la Unidad de Gobierno Digital de la Secretaria de la Funcion
Publica.

Esta Guia de Implementacion de la Politica de Datos Abiertos, estaba dirigida a las dependencias, entidades y
empresas productivas del Estado, responsables de cumplir con la implementacion de la Politica de Datos
Abiertos, instaurada mediante el Decreto de Datos Abiertos.

* El 28 de octubre de 2015, México se adhirio a la Carta Internacional de Datos Abiertos, comprometiéndose a
trabajar mediante la Politica de Datos Abiertos para implementar los Principios de Datos Abiertos:

1) Abiertos por defecto,

2) Oportunos y exhaustivos;

3) Accesibles y utilizables,

4) Comparables e interoperables,

5) Para mejorar la gobernanza y la participacion ciudadana, y

6) Para el desarrollo incluyente y la innovacion.

De acuerdo a los principios de la Carta Internacional de Datos Abiertos, los datos abiertos se refieren a datos
digitales que son puestos a disposicion con las caracteristicas técnicas y juridicas necesarias para que puedan ser
usados, reutilizados y redistribuidos libremente por cualquier persona, en cualquier momento y en cualquier

lugar.

* El primero de enero de 2016 entré en vigor la Agenda 2030 y sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS); compromiso de Estado asumido por el presidente de la Republica, Enrique Pefia Nieto.

En este contexto, el gobierno mexicano desarrollé una plataforma en c6digo abierto para presentar avances en el
monitoreo y el seguimiento de los ODS, lo cual colocé a México como pionero en la publicacion de datos de la
Agenda 2030.

* El 12 de diciembre de 2017, se publico en el Diario Oficial de la Federacion la “Guia de implementacion de la
Politica de Datos Abiertos”, a cargo de la titular de la Unidad de Gobierno Digital de la Secretaria de la Funcion
Pablica, la cual sustituy6 a la version publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 18 de junio de 2015, la
cual sigue vigente hoy en dia.

Consideraciones para reformar

» La importancia de los datos abiertos del gobierno federal constituye un activo usable y reutilizable por
cualquier sector de la sociedad, que contribuye a:

* Impulsar el crecimiento econdémico.

* Fortalecer la competitividad y promover la innovacion.
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* Incrementar la transparencia y rendicion de cuentas.
* Fomentar la participacion ciudadana.
* Detonar una mayor eficiencia gubernamental y mejora de los servicios publicos.

« Por lo tanto, es fundamental establecer la obligatoriedad de que la informacién publica se dé en formato de
datos abiertos, tanto a nivel constitucional como en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica.

» Como quedo senalado en el apartado anterior, fue hasta el sexenio anterior que se le empez0 a dar importancia
a la informacion publica en formato de datos abiertos, pero el marco legal que en la actualidad lo regula es
vulnerable al no establecerse la obligatoriedad a nivel constitucional y legal; al estar sujeto de un decreto y guias
de implementacidn, a voluntad de la autoridad la vigencia de los datos abiertos.

A. Obligatoriedad de datos abiertos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos preve, en su articulo 60., el derecho de libre acceso a
informacion plural y oportuna; asi como el acceso a las tecnologias de la informacién y comunicacion; el principio
de méxima publicidad; la proteccion de los datos personales, y el acceso gratuito a la informacion publica sin
necesidad de acreditar interés alguno o justificar su utilizacion.

La Constitucién como norma suprema regula la organizacion y el ejercicio de los poderes del Estado, asi como los
derechos de los ciudadanos.

Por lo tanto, se considera necesario elevar a nivel constitucional que toda la informacion en posesion de
cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
autébnomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos debe presentarse en formato de datos abiertos.

Con esto estamos regulando la forma en la que debe presentarse la informacion que tiene el Estado y el derecho de
los ciudadanos a contar con informacion publica de manera sencilla y clara.

B. Obligatoriedad de datos abiertos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

En materia de datos abiertos, la Secretaria de la Funcion Pablica es la encargada de definir la politica de datos
abiertos en el ambito de las dependencias y entidades de la administracion pablica federal, de conformidad con el
articulo 37 de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal.

Asimismo, la Unidad de Gobierno Digital, en el ejercicio de sus atribuciones le corresponde elaborar, instrumentar
y dar seguimiento a la estrategia de datos abiertos generados o administrados en el ambito de las dependencias y
las entidades de la administracion pablica federal; emitir criterios técnicos, metodologias, guias, instructivos o
demas instrumentos analogos; dirigir y coordinar la formulacion de los estudios necesarios en materia de datos
abiertos y finalmente impulsar, promover y fortalecer la politica de datos abiertos, asi como proponer politicas en
la materia, tal como lo establece el articulo 34, fracciones I, I11 y IX del Reglamento Interior de la Secretaria de la
Funcion Pablica.

En este sentido, considero importante incorporar un articulo 51 Bis a la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Puablica para que no solamente los organismos garantes sean los Unicos que promuevan la
publicacién de informacion de datos abiertos, sino para establecer que los datos de caracter publico, generados por
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las dependencias y entidades de la administracion publica federal y por las empresas productivas del Estado, se
pongan a disposicion de la poblacion como datos abiertos, con el propésito de facilitar su acceso, uso,
reutilizacion y redistribucion para cualquier fin. Estableciendo que las dependencias y entidades de la
administracion publica federal, y las empresas productivas del Estado, deberan observar las disposiciones que, en
su caso, emita la Unidad de Gobierno Digital de la Secretaria de la Funcion Publica, en las que se estableceran las
directrices para los datos abiertos en sus procesos de generacion, recoleccion, conversion, publicacion,
administracion y actualizacion en formatos abiertos.

Con esta modificacion estamos incorporando que es obligacion de las dependencias y entidades de la
administracion publica federal y por las empresas productivas del Estado, que la informacidn que tienen la pongan
a disposicion de la poblacién como datos abiertos.

Ya que como quedo explicado en el apartado anterior, la materia de datos abiertos se regula por un decreto emitido
en su momento por el presidente en turno, asi como por una guia que expide la Unidad de Gobierno Digital de la
Secretaria de la Funcion Publica.

Elevando esa obligacion a nivel de ley dard més certeza los ciudadanos, para obtener informacion en formato de
datos abiertos. Ya que al estar establecida la regulacion a través de lineamientos, podrian emitirse acuerdos que
terminen con esa obligacion, dejando una decision a la autoridad, sobre todo cuando es un compromiso de Estado a
través de la “Carta Internacional de Datos Abiertos”.

Tenemos un compromiso a nivel internacional de “datos abiertos” que considero fundamental establecer a nivel
constitucional y legal, con ello se favorecera a que la informacion relevante para las personas deben de utilizarse de
manera general bajo formatos de consulta sencillos y amigables; que las bisquedas sean de manera simple, que las
bases de datos que se generen, sean periodicamente actualizadas; en conclusion que la informacion pueda
presentarse con las caracteristicas de datos abiertos, facilitando la descarga de los mismos.

En conclusion, esta reforma ayudara a que sea obligatorio desde el nivel constitucional y legal que la informacion
del gobierno sea en formato de datos abiertos, con esto se lograra que dicha informacién se encuentre disponible de
una manera sencilla y gratuita.

Por las consideraciones expuestas y con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion Il, y 72 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39 de la Ley Organica del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos; y 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, presento ante esta soberania la
siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforma el articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
se adiciona un articulo 51 Bis a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, en
materia de datos abiertos

Primero. Se reforma la fraccion | del apartado A del articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 60. ...
A. ...

I. Toda la informacidn en posesion de cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / fvivive diputades.gob. mx/™



cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito federal, estatal y municipal, es publica y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés
publico y seguridad nacional, dicha informacion deberd estar en formato de datos abiertos, en los términos que
fijen las leyes. En la interpretacion de este derecho debera prevalecer el principio de maxima publicidad. Los
sujetos obligados deberdn documentar todo acto que derive del ejercicio de sus facultades, competencias o
funciones, la ley determinara los supuestos especificos bajo los cuales procedera la declaracion de inexistencia de
la informacion.

II. a VIIL. ...
B. ...
I.a VL ...

Segundo. Se adiciona un articulo 51 Bis a la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
para quedar de la siguiente manera:

Articulo 51 Bis. Los datos de caracter publico, generados por las dependencias y entidades de la
administracién publica federal y por las empresas productivas del Estado, se pondran a disposicién de la
poblacion como datos abiertos, con el propésito de facilitar su acceso, uso, reutilizacion y redistribucion
para cualquier fin.

Las dependencias y entidades de la administracién publica federal, y las empresas productivas del Estado,
deberan observar las disposiciones que, en su caso, emita la Unidad de Gobierno Digital de la Secretaria de
la Funcién Publica, en las que se estableceran las directrices para los datos abiertos en sus procesos de
generacion, recoleccidn, conversion, publicacion, administracion y actualizacion en formatos abiertos.
Transitorio

Unico. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de febrero de 2020.

Diputado Fernando Galindo Favela (rubrica)
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