INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 9 DE LA LEY DE LA GUARDIA NACIONAL,
SUSCRITA POR EL DIPUTADO ARTURO ESCOBAR Y VEGA E INTEGRANTES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS DEL PVEM Y MORENA

Quienes suscriben, diputado Arturo Escobar y Vega, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido
Verde Ecologista de México, asi como los diputados Nayeli Arlen Fernandez Cruz, Ana Patricia Peralta de la
Pefia, Erika Mariana Rosas Uribe, Francisco Elizondo Garrido y Alfredo Antonio Gordillo Moreno de la LXIV
Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados, someten a consideracion de esta asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto
por el que se reforma el inciso C de la fraccion Il del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

La necesidad de garantizar la seguridad y la paz de las y los mexicanos, ha generado que el Estado emprenda
importantes reformas con el objetivo de contar con instituciones fuertes que le permitan realizar y cumplir con
dichas tareas.

La reforma constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de marzo de 2019, por la que se
reforman y adicionan diversos articulos de nuestra Carta Magna con la que se crea la Guardia Nacional, tiene
como finalidad que el Estado mexicano cuente con un cuerpo de seguridad civil con las habilidades y
capacidades necesarias para hacer frente a los grupos de la delincuencia organizada que amenazan la paz y la
tranquilidad en las diversas regiones del pais, con lo que se pretende fortalecer la labor que desempefian las
corporaciones policiales estatales y municipales.

Lo anterior en razon a que la seguridad publica es una funcién que debe de garantizar el Estado mexicano, tal y
como se sefiala en los parrafos noveno y décimo del articulo 21 de la Constitucion Politica de nuestro pais.

“Articulo 21. [...]
[.-]
[.-]

[.]
[..]

La seguridad publica es una funcién del Estado a cargo de la Federacion, las entidades federativas y los
Municipios, cuyos fines son salvaguardar la vida, las libertades, la integridad y el patrimonio de las personas,
asi como contribuir a la generacién y preservacion del orden publico y la paz social, de conformidad con lo
previsto en esta Constitucion y las leyes en la materia. La seguridad publica comprende la prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los
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términos de la ley, en las respectivas competencias que esta Constitucion sefiala. La actuacion de las
instituciones de seguridad puablica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica, incluyendo la Guardia Nacional, seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. EI Ministerio Publico y las instituciones policiales de los tres ordenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de
Seguridad Publica, que estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a)ale)[...]
[-]
[.-]
[.]}
Es en este sentido que en concordancia con la reforma constitucional con la que se crea la Guardia Nacional, se

promulgé la ley reglamentaria de la misma, con la finalidad de establecer de forma clara los objetivos, metas y
funciones de este cuerpo de seguridad civil.

La Ley de la Guardia Nacional, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2019. Esta
ley da total respaldo a una institucion policial de caracter y direccién civil, que salvaguardarad la vida, la
libertad, la integridad y el patrimonio de las personas, la preservacion de los bienes y recursos de la nacion, y
colaborara de forma efectiva con las entidades federativas que asi lo requieran en los objetivos anteriores, que
tal como se sefiala en el articulo 21 constitucional son responsabilidad de los tres niveles de gobierno.

La ley enmarca una serie de principios dentro de su contenido, mediante los cuales justifica la creacion y
existencia de la propia Guardia Nacional tal y como se manifiesta en los articulos siguientes:

“Articulo 1. La presente ley es de orden publico, de aplicacion en todo el territorio nacional, Reglamentaria
del Articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de Guardia
Nacional.

Articulo 4. La Guardia Nacional es una institucion de seguridad publica, de caracter civil, disciplinada y
profesional, adscrita como 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria.

Articulo 5. El objeto de la Guardia Nacional es realizar la funcion de seguridad publica a cargo de la
federacion y, en su caso, conforme a los convenios que para tal efecto se celebren, colaborar temporalmente
en las tareas de seguridad publica que corresponden a las entidades federativas o0 municipios.

Articulo 6. Son fines de la Guardia Nacional:

I. Salvaguardar la vida, integridad, seguridad, bienes y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades;

I1. Contribuir a la generacion y preservacion del orden publico y la paz social,

I11. Salvaguardar los bienes y recursos de la nacion, y
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IV. Llevar a cabo acciones de colaboracion y coordinacion con entidades federativas y municipios.”?

Asimismo, es pertinente sefialar que dentro del articulo 9 de la propia ley, se establece de forma expresa las
atribuciones y obligaciones que tiene a su cargo la Guardia Nacional, para preservar el orden, la paz y la
seguridad de nuestro pais, de los cuales Unicamente destacaremos los relacionados a recursos naturales y sus
bienes, por ser de interés especifico para la presente iniciativa.

Articulo 9. La Guardia Nacional tendréa las atribuciones y obligaciones siguientes:

1]

I1. Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio; garantizar, mantener y restablecer el orden
y la paz social, asi como prevenir la comision de delitos en:

a)[.]
b) [..]

c) Los parques nacionales, las instalaciones hidraulicas y vasos de las presas, los embalses de los lagos y los
cauces de los rios;

dyal f) [..]
1. al XLIV. [.J3

Como podemos observar, el inciso ¢ de la fraccion 11 del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional, establece
que dicha corporacién estara encargada de salvaguardar el orden, la paz social y prevenir la comision de delitos
en los parques nacionales, las instalaciones hidraulicas y vasos de las presas, los embalses de los lagos y los
cauces de los rios de nuestro pais, sin embargo consideramos que este inciso puede ser modificado con el
objetivo de ampliar el ambito de proteccion de los recursos naturales con los que contamos, al utilizar un
término establecido dentro de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente que desde
nuestro punto de vista engloba los recursos naturales que pudieran quedar excluidos con la redaccién actual de
dicho inciso.

Por tal motivo es pertinente sefialar que el concepto que pretende incorporarse con la reforma que proponemos,
es el de “Areas Naturales Protegidas™ toda vez que de acuerdo a la Ley General del Equilibrio Ecologico y la
Proteccion al Ambiente, se entiende por el mismo lo siguiente:

Articulo 3o. Para los efectos de esta ley se entiende por:

I[.]

I1. Areas naturales protegidas: Las zonas del territorio nacional y aquéllas sobre las que la nacion ejerce su
soberania y jurisdiccién, en donde los ambientes originales no han sido significativamente alterados por la
actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan sujetas al régimen previsto en
la presente ley;

1. al XXXIX. [...]*
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De esta forma, es pertinente que para efectos de la presente iniciativa, retomemos lo que se establece dentro del
articulo 46 de la propia ley, con el objetivo de entender los elementos que comprenden las “Areas Naturales
Protegidas™ en nuestro pais, y la importancia de este concepto para ampliar el &mbito de proteccion de nuestros
recursos naturales.

Articulo 46. Se consideran areas naturales protegidas:

I. Reservas de la biosfera;

I1. Se deroga.

I11. Parques nacionales;

IVV. Monumentos naturales;

V. Se deroga.

VI. Areas de proteccion de recursos naturales;

VII. Areas de proteccion de flora y fauna;

VIII. Santuarios;

IX. Parques y reservas estatales, asi como las demas categorias que establezcan las legislaciones locales;

X. Zonas de conservacion ecoldégica municipales, asi como las demdas categorias que establezcan las
legislaciones locales, y

X1. Areas destinadas voluntariamente a la conservacion.

Para efectos de lo establecido en el presente capitulo, son de competencia de la federacion las areas naturales
protegidas comprendidas en las fracciones | a V111 y XI anteriormente sefialadas.

[..]

|

[...]

[..]°
Todos esperamos que, con la creacion de la Guardia Nacional, se combata de manera frontal los delitos de
mayor impacto social y a los grupos de la delincuencia organizada, a través de estrategias claras y bien
estructuradas de acuerdo a las leyes aplicables en la materia que guiaran la actuacion de dicha corporacion.
En este contexto es pertinente sefialar que, de acuerdo a la Oficina de la Organizacion de las Naciones Unidas,

las cinco actividades mas redituables a nivel mundial para el crimen organizado son: narcotrafico, falsificacion,
trafico humano, trafico ilegal de petroleo y trafico de vida salvaje.
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En nuestro pais, los delitos en materia ambiental como la tala ilegal, incendios provocados, cambios de uso de
suelo, caza furtiva, trafico ilegal de especies, asentamientos irregulares entre otros;® forman parte de las tres
actividades mas rentables de la delincuencia organizada por los recursos econémicos que se generan por su
préctica, siendo un tema trascendental en materia de seguridad publica por la impunidad que existe en la
comision de dichos ilicitos.

Conscientes de la gravedad de estos delitos, cometidos por grupos de la delincuencia organizada, en la sesion
del 27 de noviembre de 2018, se votd por unanimidad el acuerdo de la Junta de Coordinacion Politica, para que
se garantizara la continuidad del convenio de colaboracién entre la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos
Naturales (Semarnat) y la Misién Ambiental de la Policia Federal, en tareas de prevencion, vigilancia y combate
de delitos en materia ambiental.

Es asi que se requiere dotar a la Guardia Nacional de elementos claros y de mayor alcance que permitan
salvaguardar los bienes y recursos de la nacion, incluyendo de forma méas amplia el cuidado y conservacion de
los recursos naturales con los que contamos, para que a pesar que exista la posibilidad de que este cuerpo de
seguridad pueda celebrar convenios de colaboracién con otras instituciones, para garantizar la proteccion de
estos recursos, esté dentro de sus funciones y facultades hacerlo.

El objetivo de la presente iniciativa como se ha sefialado, es sustituir el término “parques nacionales” por el de
“areas naturales protegidas”, toda vez que el mismo engloba un espectro mas amplio en materia de jurisdiccion
federal al contemplar las reservas de la biosfera; parques nacionales; monumentos naturales; areas de proteccion
de recursos naturales; areas de proteccion de flora y fauna; santuarios; y areas destinadas voluntariamente a la
conservacion. La incorporacién del término propuesto, va en concordancia a lo establecido dentro de la fraccion
Il del articulo 3 y el articulo 46 de la Ley General de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, que los
define y clasifica, con lo que existiria una relacion de armonia entre el término propuesto y la legislacion
vigente en nuestro pais.

Lo anterior, permitira darle mayor alcance al objeto de proteccion que se busca, toda vez que se amplia el
espectro de intervencidn que con la redaccion actual Unicamente se centra a los parques nacionales.

Consideramos que con la modificacion propuesta se dotara de una estructura clara a las estrategias de seguridad
de esta administracién, y que permitiran que la Guardia Nacional garantice la proteccion de los recursos
naturales de nuestro pais.

Hoy es el momento oportuno para dar realizar esta importante reforma, toda vez que en la légica de que toda ley
es perfectible, estamos convencidos de que se dard mayor claridad a las funciones que desempefara la Guardia
Nacional.

Para efecto de una mayor comprension de la propuesta que se realiza en esta iniciativa, nos permitimos
presentar el siguiente cuadro en donde se muestra por un lado la redaccion vigente de la Ley de la Guardia
Nacional, y por el otro, el texto propuesto.
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TEXTO DEL VIGENTE

FROPUESTA DE MODIFICACION

Capitule 111
Atribuciones y Obligaciones de la Guardia
Nacional

Articule 9. La Guardia Macional tendra las
atribuciones vy obligaciones siguientes:

I Prevenir la comision de delitos y
las faltas administrativas gue
determine la legislacian
aplicatle

1. Salvaguardar la integridad de
las personas y de su patrimonio;
garantizar, mantener ¥
restablecer el orden y la paz
social, asi como prevenir la
camision de delitos en:

a) Las zonas frontenzas y en
la tierra firme de los
litorales, la parte
perteneciente al pais de los
pasos ¥ puentes limitrofes,
aduanas, recintos fiscales,
con  excepcion  de  los
maritimos, SECCIONES
aduaneras, gantas, puntos
de revision aduaneros, los
centros de supervisidn y
control  migratorio,  las
carreteras  federales, las
vias férreas, los
aeropuertos, el espacio
aéreo y 05 medios de
transporte que operen en
las wvias generales de
comunicacidn, asi comao
SUS servicios auxiliares;

by La Guardia  Macional
actuara en  aduanas,
recintos fiscales, secciones
aduaneras, garitas  ©
puntos de revistan
aduaneros, en auxilio vy
coordinacién  con las
autoridades  responsables
en materia fiscal, naval o
de  migracion, en los
términos de la presente Ley
y las demas disposiciones
aplicables,

Capitule 1l
Atribuciones y Obligaciones de la Guardia
Nacional

Articule 8. [...]

llr [rrr]

a) [.]

b} [...]
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d)

e)

o6 parqueE—racioRaIes
las instalaciones
hidraulicas y vasos de las
presas, los embalses de los
lagos v los cauces de los
rios,

Les espacios urbanos
considerados como Zonas
federales, asi como en los
inmuebles, instalaciones vy
SEMVICIOS de |as
dependancias v entidades
de la Federacidn,

Todos aguellos  lugares,
Zonas o espacios  del
territono nacional sujetos a
la junsdiccion federal, asi
coma  las  instalaciones
estratégicas, conforme a lo
establecido por las leyes
respectivas, y

En todo el terntorio
nacional, en el ambito de
sU competencia, en las
zonas turisticas deberan
establecerse protocolos
especializados  para su
actuacion;

Hl. al XLIV. [...]

c) Las  dreas naturales
protegidas, las
instalaciones hidradlicas vy
vasos de |las presas, los
emkbalses de los lagos vy los
cauces de los rios

d) [.]

e) [.]

1. al XLIV. [...]

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente proyecto de
Decreto por el que se reforma el inciso C de la fraccion 11 del articulo 9 de la Ley de la Guardia Nacional

Articulo Unico. Por el que se reforma el inciso “c” de la fraccion II del articulo 9 de la Ley de la Guardia

Nacional, para quedar como sigue:

Articulo 9. [...]
I [...]
I [...]
a) [...]
b) [..]

c) Las areas naturales protegidas, las instalaciones hidraulicas y vasos de las presas, los embalses de los

lagos y los cauces de los rios;

d)[.]
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e)[..]
f)[-]
1. al XLIV. [..]

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los mecanismos para la asignacion y distribucién de los elementos de la Guardia Nacional asignados
para la proteccion de los recursos de la nacion contemplados en el inciso “c” de la fraccion II del articulo 9 de la
Ley de la Guardia Nacional, sern determinados en su reglamento.

Tercero. La Secretaria de Seguridad y Proteccion Ciudadana, tendrd 180 dias a partir de la publicacion de este
decreto en el Diario Oficial de la Federacion, para realizar las modificaciones y adecuaciones pertinentes dentro
del Reglamento de la Ley de la Guardia Nacional.

Notas

1 Diario Oficial de la Federacion. (05 de febrero de 1917). Constitucion Politica de los Estados Unidos
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4 Diario Oficial de la Federacion. (28 de enero de 1988). Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn
al Ambiente. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 050618.pdf

5 Diario Oficial de la Federacion. (28 de enero de 1988). Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién
al Ambiente. Obtenido de

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/148 050618.pdf

6 Véase Policia Federal. Mision Ambiental. (16 de noviembre de 2018). Informe de resultados en el marco del
Convenio de Colaboracion CNS-Semarnat 2016-2018. México, México.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2020.

Diputados: Arturo Escobar y Vega (rdbrica), Jests Sergio Alcantara Nufiez, Oscar Bautista Villegas, Lyndiana
Elizabeth Bugarin Cortés, Jorge Francisco Corona Méndez, Zulma Espinoza Mata, José Ricardo Gallardo
Cardona, Marco Antonio Gomez Alcantar, Leticia Mariana Gomez Ordaz, Carlos Alberto Puente Salas,
Roberto Antonio Rubio Montejo, Jesus Carlos Vidal Peniche, Lilia Villafuerte Zavala, Nayeli Arlen Ferndndez
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Cruz (rubrica), Ana Patricia Peralta de la Pefia (rubrica), Erika Mariana Rosas Uribe (rlbrica), Francisco
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