INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES GENERALES DE
EDUCACION; Y DE LOS DERECHOS DE NII(!AS, NINOS Y ADOLESCENTES, A CARGO DE LA
DIPUTADA VERONICA BEATRIZ JUAREZ PINA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRD

Planteamiento del Problema a Resolver con la Presente Iniciativa

La presente iniciativa con proyecto de decreto que reforma diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion, y de La Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes, busca incluir en los planes
de estudio impartidos en los grados de educacion inicial y basica una asignatura referente a grupos de terapia
psicoldgica infantil, para sensibilizar sobre la necesidad de garantizar el apoyo psicoldgico y lograr la educacion
integral que requieren las y los educandos.

Argumentos

El pasado diez de enero de 2020, nuestro pais se sacudié al conocer el violento hecho vivido en un colegio de
Torreon, Coahuila, donde un estudiante de 11 afios disparé contra una maestra e hiri6 a varios de sus
compafieros y un maestro, para luego suicidarse. La versién méas recurrente de los hechos sefiala que el menor
de edad pidio permiso para ir al bafio y al tardarse en volver, la maestra fue en su busqueda, encontrandole en el
camino, donde el menor de edad le dispar6, causdndole la muerte e hiriendo a cinco nifios mas y un profesor.

De acuerdo con los primeros reportes, el estudiante responsable del tiroteo tenia buenas calificaciones y nunca
habia mostrado un comportamiento extrafio, vivia con sus abuelos, ya que, al parecer su madre muri6 hace un
par de afios. Actualmente, en aquella entidad se realizan operativos en los que se revisan las mochilas de los
estudiantes de escuelas publicas antes de entrar a clases para asegurar que no lleven armas. Segun el
gobernador, el conocido como “Operativo Mochila Segura” se reforzara y sera obligatorio en todos los centros
educativos publicos y privados, tras lo ocurrido. Sin embargo, el director de Redim pidi6 que no se lleve a cabo
esta practica, que ha sido muy cuestionada e incluso tiene controversias judiciales por supuestamente violar los
derechos de los nifios. Recordd que los nifios en México han crecido en un contexto de violencia en el que hay
gran disponibilidad de armas y se encuentran cotidianamente expuestos a la violencia.

El tiroteo recordd en México otro evento que conmocion6 al pais hace casi exactamente tres afios, en
Monterrey, Nuevo Ledn. El 18 de enero de 2017, un estudiante de 16 afios del Colegio Americano mat6 a su
maestra, dispard a sus comparfieros y después se quitd la vida. Siendo sucesos como estos, los que permiten
observar que la violencia se transforma y encuentra nuevas vias de hacerse presente. Pero este tiroteo es un caso
extremo, mas traumatico, porque el agresor es un nifio, porque el evento sucedi6 en una escuela y porque, si en
la narco cultura racionalizamos que hay “buenos” y “malos”, ahora esas categorias morales que nos resultan
convenientes pierden su nitidez y nos dejan perplejos. Debemos recordar que, quien ha sido procesado por la
justicia coahuilense es el abuelo del nifio, responsable del menor.

Se indica que las investigaciones desarrolladas por la autoridad judicial, han arrojado que la determinacion del
nifio pudo ser originada por cuestiones multifactoriales en las que, probablemente, pudiera estar involucrada su
historia de vida, al haber muerto su madre y tener un padre ausente, pero seran las entrevistas con sus familiares
las que podran asegurar esta situacion o alguna sicopatologia que pudiera haber tendido. Asimismo, debe
analizarse la facilidad con la cual en muchas regiones del pais se puede acceder a armas de fuego, en tanto que
la presencia de ellas, potencia de manera catastrofica los saldos de cualquier acto violento.

Ante el resultado de estos hechos, es preocupante conocer que un nifio pueda albergar emociones que lo
impulsen a cometer actos de este tipo, sin que ningin adulto se dé cuenta de la necesidad de atencion familiar y
profesional, o que, habiéndose percatado de ello, no tomara cartas en el asunto. Por lo cual, es necesario
recuperar algunas lecciones sobre como reaccionamos ante hechos que naturalmente causan panico, angustia y
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sicosis. Nuestra reaccion esta relacionada con nuestra historia de violencia y nuestra tendencia a dar por buenos
datos no verificados, porque buscamos desesperadamente darle sentido a un hecho traumatico.

Por ello, cuando se indica que el menor de edad era un alumno de excelencia y que nadie observé algo distinto
en su conducta, debe sefialarse que, si notamos que el comportamiento de un nifio o nifia es distinto al que en
general se observa o llama la atencion de alguna forma, es muy importante poder identificar si €l o ella, presenta
algun problema en el cual es necesario pedir ayuda, o simplemente es una etapa del desarrollo en la que se
presentan cambios que corresponden a la edad, y desapareceran con el tiempo.

Asi entonces, el secretario de Salud de Coahuila, Roberto Bernal, activo el Protocolo Naranja para la atencion
de estrés postraumatico de la comunidad, a cargo de especialistas de la Universidad de Salamanca y de Nuevo
Leon, quienes brindaran apoyo emocional a los 2 mil integrantes, entre alumnos, docentes y padres de familia,
del Colegio Cervantes de Torre6n. Aun cuando el tiempo destinado para esta tarea es en si, insuficiente.
Comentd que los grupos de trabajo emocional estardn conformados por psicélogos y psiquiatras atentos a
factores como estrés, sindrome postraumatico, uso de alcohol y drogas.

“La idea es evaluar la situacion, proteger los derechos de los nifios, de las familias, y atender al personal
docente y a quien lo requiera. Vamos a trabajar en grupos.”® No es facil aceptar que algo no esta bien, sabes
que algo no es “normal” pero no sabes qué pasa, y es que la realidad yace en que cuidamos nuestro cuerpo,
pero no solemos cuidar nuestra mente, hay trastornos mentales que son hereditarios y son casos graves que
necesitan un cuidado mayor, aunque hay otros comportamientos que podemos tratar con el simple hecho de
pedir ayuda. Es necesario hacer visible a un sector de la poblacion que ha sido victima de la violencia en los
ultimos afios: los nifios y nifias.

Considerando que la infancia suele ser poco vista y que, en contextos de violencia como los que se han vivido
en Torredn, es uno de los sectores méas vulnerables, es importante conocer la realidad de estos nifios y nifias,
quienes semanalmente deberian reunirse para recibir terapia grupal. “El grupo es un escenario ideal para
ayudar a las y los nifios a mantener su propia integridad mientras se relacionan con otros (...) EI grupo es un
microcosmos seguro del mundo exterior, y con la orientacion del terapeuta y limites claros, el nifio en efecto
puede encontrarse a si mismo entre los demas”.?

Al trabajar en grupos surge una importante paradoja que fomenta el buen desarrollo. Por un lado, descubren que
no son los Unicos que les pasan cosas, por lo que se sienten comprendidos, acompafados y reflejados entre si,
pero, por otro lado, esto genera deseos de empezar a mostrar sus partes Unicas, especiales y particulares.® En las
y los menores de edad, los trastornos de conducta destacan por su impacto social, la agresividad y violencia.
Aqui se entiende la agresion como una conducta natural adaptativa, intencional y propositiva. Es considerada
como una respuesta normal frente a circunstancias adversas y orientada a la supervivencia del individuo y la
especie, bajo los limites del autocontrol. Por otro lado, describe la violencia como una conducta negativa,
excesiva, inapropiada y destructiva.

La implementacion de un programa de trabajo grupal que nos ayude a superar lo anterior, debera contar con al
menos las siguientes metas:

- Favorecer y comprender la expresion del mundo emocional, desarrollando la empatia.
-Favorecer la comprension y solucion de los conflictos personales y familiares.

-Mejorar la competencia social de los nifios, para que interactien adecuadamente con las personas de su
entorno.
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-Mejorar la autoestima.

-Favorecer el comportamiento asertivo, adoptando actitudes de respeto, cooperacion, participacion e interes
hacia las demas personas.

-Mejorar las habilidades de comunicacion y resolucion de problemas.

Cabe indicar que, el trabajo grupal permite crear un contexto de socializacion en el que tiene cabida, muchas
veces a través del juego, la expresion de conflictos cotidianos de los nifios en un ambiente de seguridad en el
que se puede hablar para entender sus sentimientos, el porqué de sus conductas, y ensayar alternativas mas
sanas de interaccion.

Al estar en diferentes roles: protagonista, antagonista y coro, aprenden a observar, actuar y reflexionar, de
manera que pueden irse conociendo, poniéndose en el lugar del otro y ampliar su repertorio de conductas desde
el autoconocimiento y el respeto. De esta forma, se lograra trabajar y superar las emociones que limitan la
expresion y la superacion de situaciones que obstaculizan la comunicacién, relacion y asertividad en cada una
de sus actividades.

Por todo esto, de aprobarse esta asignatura, consideramos que coadyuvara en la formacion de mejores personas
con una formacién mas integral que garantizara el ejercicio y pleno goce de los derechos de los nifios, nifias y
adolescentes.

Fundamento legal

Con fundamento en los articulos 71, fraccion 1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, pongo a su consideracién la
presente iniciativa.

Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley General de
Educacion y de la Ley General de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes.

Articulo Primero. Se reforma el articulo 20; el parrafo cuarto del articulo 23; el parrafo primero del articulo
29; la fraccion VIII del articulo 30; la fraccion IV del articulo 43; el parrafo segundo del articulo 59; y la
fraccion 111 del articulo 72, todos ellos de la Ley General de Educacion, para quedar como sigue:

Articulo 20. Las maestras y los maestros acompafiaran a los educandos en sus trayectorias formativas en los
distintos tipos, niveles, modalidades y opciones educativas, propiciando la construccién de aprendizajes
interculturales, tecnologicos, cientificos, humanisticos, sociales, psicolégicos, bioldgicos, comunitarios Yy
plurilingles, para acercarlos a la realidad, a efecto de interpretarla y participar en su transformacion positiva.

Articulo 23. ...

En la elaboracion de los planes y programas de estudio a los que se refiere este articulo, se podran fomentar
acciones para que emitan su opinién las maestras y los maestros, asi como las nifias, nifios, adolescentes y
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jovenes. De igual forma, seran consideradas las propuestas que se formulen de acuerdo con el contexto de la
prestacion del servicio educativo y respondan a los enfoques humanista, psicoldgico, social, critico, comunitario
e integral de la educacion, entre otros, para la recuperacion de los saberes locales.

Articulo 29.
l.aVil. ...

Los programas de estudio deberdn contener los propdsitos especificos de aprendizaje de las asignaturas u
otras unidades dentro de un plan de estudios, asi como los criterios y procedimientos para evaluar y acreditar
su cumplimiento. Podran incluir orientaciones didacticas y actividades con base a enfoques y métodos que
correspondan a las areas de conocimiento, asi como metodologias que fomenten el aprendizaje colaborativo,
entre los que se contemple una ensefianza que permita utilizar la recreacion y el movimiento corporal como
base para mejorar el aprendizaje y obtener un mejor aprovechamiento académico, ademas de los grupos
de terapia psicoanalitica , la activacion fisica, la préctica del deporte y la educacién fisica de manera diaria.

Articulo 30. ...
l.aVII. ...

VIII. La promocidon de estilos de vida saludables, la educacion para la salud fisica y mental, la importancia
de la donacidn de dérganos, tejidos y sangre;

IX a XXV. ...

Articulo 43. ...

lalll. ...

IVV. Promover las condiciones pedagogicas, psicoldgicas, administrativas, de recursos didacticos, seguridad e
infraestructura para la atencion educativa en escuelas multigrado a fin de garantizar el ejercicio del derecho a
la educacion.

Articulo 59. ...

De igual forma, para resolver situaciones problematicas de manera autbnoma y colectivamente, implementara
grupos de terapia psicoanalitica donde se aprenda a aplicar los conocimientos asimilados para situaciones
concretas de su realidad y desarrollar sus actitudes y habilidades para su participacion en los
procesos sociales, productivos, democraticos y comunitarios.

Articulo 72. ...
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Lyll. .

I11. Recibir una orientacidon integral incluida la psicologica , como elemento para el pleno desarrollo de su
personalidad;

VaX. ..

Articulo Segundo. Se reforman las fracciones X y XII del articulo 57 y la fraccion V del articulo 58, de la Ley
General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, para quedar como sigue:

Articulo 57. ...

lLalX. ..

X. Fomentar la convivencia escolar armonica y la generacién de mecanismos para la discusion, incluidos los
grupos de terapia grupal para el debate y resolucion pacifica de conflictos;

Xl. ...

XI1. Se elaboren protocolos psicolégicos de actuacion sobre situaciones de acoso o violencia escolar para el
personal y para quienes ejerzan la patria potestad, tutela o guarda y custodia;

XII. ...

Articulo 58. ...
l.alV. ..

V. Apoyar a nifias, nifios y adolescentes que sean victimas de maltrato y la atencién psicoldgica especial de
quienes se encuentren en situacion de riesgo;

VI.aX. ..
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Las autoridades educativas dispondran de 120 dias a partir de la entrada en vigor del presente Decreto
para realizar las adecuaciones a los planes de estudio del afio lectivo siguiente.

Notas
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1 Gustavo Guardian, Expertos de Espafia y NL daran terapia a alumnos y profesores de Torredn. Enero 12 de
2020,

2 https://www.cognitivocorporal.cl/noticias/terapia-grupal-en-ninos-poten ciando-su-desarrollo-social-y-
emocional/

3 Ibidem.
Dado en el salon de sesiones de la Camara de Diputados, 11 febrero de 2020.

Diputada Veronica Beatriz Juarez Pifia (rabrica)
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