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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE ADICIONA Y REFORMA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL,
EN MATERIA DE ACTIVIDADES LABORALES OBLIGATORIAS PARA
PERSONAS PRIVADAS DE SU LIBERTAD EN UN CENTRO PENITENCIARIO

La suscrita, Lizeth Amayrani Guerra Méndez, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
6, numeral 1, fraccion I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley
Nacional de Ejecucién Penal, en materia de actividades laborales obligatorias para
personas privadas de su libertad en un centro penitenciario, al tenor de la siguiente:

Exposicion de motivos

Las condiciones en materia de delincuencia e inseguridad que estamos padeciendo
los mexicanos hacen necesario y urgente revisar de manera conjunta los
procedimientos y formas de operar de los sistemas de prevencion, procuracion e
imparticion de justicia, asi como los de readaptacion social.

Se debe reconocer que esta Ultima es la etapa final del sistema, porque representa
la ejecucion de la pena, la cual es un momento fundamental para que todo el camino
que ya se recorrié culmine con resultados serios y favorables, que conceda
congruencia a los esfuerzos gubernamentales, con el fin de reinsertar al interno
como persona libre en la sociedad.

El sistema penitenciario mexicano necesita con urgencia una reforma y
modernizacion. Hasta ahora, las carceles han funcionado contrariamente para lo
que fueron creadas, puesto que se fomenta en los centros penitenciarios del pais
vicios como el ocio, la corrupcién, el autogobierno, la violencia, insalubridad, la venta
de droga, bebidas alcohdlicas y prostitucion.
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Se considera el trabajo penitenciario como estrategia para la readaptacion social
de los individuos, por ende, es importante sefialar que otro hecho que justifica la
imposicion de esta medida seria que actualmente los internos de los centros de
readaptacion social no estan sometidos a auténticos y eficaces procesos de
readaptacion, en tanto que ha resultado optativo para ellos el acceso a los
principales mecanismos que posibilitan dicha readaptacion, tales como el trabajo.

La presente iniciativa propone establecer en la Ley Nacional de Ejecucion Penal, la
obligatoriedad del trabajo penitenciario, para que junto con la capacitacion para €l
mismo y la educacion constituyan medios idéneos para alcanzar la readaptacion
social de individuos que compurgan una pena privativa de la libertad, partiendo de
la optica de que en la mayoria de los centros penitenciarios se ha observado
fundamentalmente falta de trabajo de los internos y, en su caso, cuando este se da,
no tiene fines educativos, ni de rehabilitacion social, lo cual redunda en detrimento
directo del interno, al no poder contar con los medios adecuados para alcanzar la
llamada readaptacion social, de acuerdo con el articulo 18 Constitucional e incluso
para hacerse acreedor a determinados beneficios de libertad anticipada por trabajo
efectivo en los centros de reclusion.

El objetivo es convertir a los centros de reclusion en verdaderos centros de trabajo,
a efecto de readaptar a los reclusos y hacer posible su reinsercion social, mediante
la obligatoriedad del trabajo.

El articulo 8 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’, dice en la
fraccion 3, inciso a) “Nadie sera constrefiido a ejecutar un trabajo forzoso u
obligatorio”. Se refiere a que ninguna persona civil, esto es fuera de los reclusorios
puede ser obligada a trabajar, no obstante, los incisos b y ¢, explican que esto no
aplica para las personas privadas de su libertad en los penales, dice el inciso b) “El
inciso precedente no podra ser interpretado en el sentido de que prohibe, en los
paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de prision
acompariada de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de trabajos
forzados impuesta por un tribunal competente”; ademas el inciso c) detalla que “No

* https://www.chchr.org/SP/Professionalinterest/Pages/CCPR.aspx
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se consideraran como trabajo forzoso u obligatorio” lo siguiente: y enumera cuatro
fracciones, que para el caso que nos ocupa, el primero es el que nos interesa, dice:
“j) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en elinciso b), se exijan
normalmente de una persona presa en virtud de una decision judicial legalmente
dictada, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal decision se
encuentre en libertad condicional;”

El concepto de trabajo penitenciario es la actividad o conjunto de ellas que los
sujetos privados de su libertad ejecutan dentro de los recintos de las céarceles
conforme a los ordenamientos legales que correspondan.

El trabajo penitenciario, es una de las medidas que mayor aplicacién tiene y la que
méas estudios la propugnan, como el procedimiento mas eficaz para alcanzar la
resocializacion del condenado.

En ese sentido, resulta fundamental clarificar el alcance del llamado trabajo
penitenciario como medio de rehabilitacion que facilite la adquisicion de
conocimientos que puedan serle Utiles al intemo para lograr su total reincorporacion
a la sociedad.

El sistema penitenciario en nuestro pais encuentra su fundamento legal en el
articulo 18 de nuestra Carta Magna, ordenamiento que establece las bases
mediante las cuales se norma la actuacién en los establecimientos de reclusion. El
articulo en mencién sefiala que la pena de prision es para readaptar y, por tanto, se
debe dar cumplimiento a ese mandato.

El problema es que se ha cambiado la politica, pero no se ha cambiado la Ley,
entonces, hay que cumplir con la Ley. Mediante este precepto, el Estado Mexicano
ha apostado todo a la readaptacion social de los delincuentes, cuando menos este
ha sido el discurso que se ha presentado como Unico y hegemoénico en torno a la
actuacion y politica penitenciaria del Estado.

Es necesario orientar el problema penitenciario hacia nuevas visiones Yy
perspectivas, promoviendo una vision distinta de entender y abordar la situacion de
los centros penitenciarios, por ello propongo la reforma desde la Constitucion. Ante
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tal virtud, es de proponerse que se dé una mayor observancia a las autoridades
penitenciarias en cuanto a su trato hacia los reos y evitar las violaciones que se
cometen a los derechos humanos de los ya antes mencionados.

La prision es una institucion utilizada desde tiempos remotos, que han cumplido con
la funcion de asegurar a los delincuentes de manera que no eludan las
consecuencias juridicas de sus acciones antisociales. Ha sido un instrumento para
facilitar la ejecucion de la reaccién penal, un reflejo de esta misma. Pero no siempre
ha funcionado como una pena.

La estructura arquitectdnica de la carcel esta concebida basicamente en funcion de
la seguridad, lo que hace que el preso esté constantemente vigilado y no pueda
disponer de un espacio personal sin el cual es imposible la labor de la reinsercion
ya que es algo que todo el mundo necesita y privarles de ello sélo acent(ia mas su
inadaptacion social.

En la mayoria de las prisiones el espacio de las celdas es muy reducido, suelen ser
de 3 por 4 metros y lo que contienen es un colchon de gomaespuma sobre el
hormigén y un retrete (ni siquiera calefaccion); ademas por lo general los presos se
ven obligados a compartirlas con ofros presos que no conocen, si no que les han
sido impuestos por la institucion y por ello se les priva el derecho a la intimidad de
la que deberia gozar todo ser humano. '

En las prisiones también nos podemos encontrar con presos que tienen una celda
exclusiva para ellos solos pero el motivo es sdlo la seguridad y nunca el bienestar
de la persona, por eso estas celdas son de castigo y son llamadas celdas de
aislamiento cuya misién es retirar completamente al individuo del resto de las
personas reforzando su marginalidad y pudiendo volverle incluso loco.

La vida en la carcel podria encajarse en un sistema social totaimente diferente al
nuestro si tratamos varios aspectos como pueden ser la educacion, el trabajo, el
ocio e incluso el personal que trabaja alli; el analisis de estas cuestiones una por
una es completamente necesario para la comprension de las limitaciones que tiene
un preso.

Péagina 4 de 22



DIP. FED. LIZETH AMAYRANI GUERRA MENDEZ

CAMARA DE
DIPUTADOS

Las actividades laborales que podemos encontrar en la carcel son basicamente de
dos tipos. La primera de ellas es realizada por los llamados destinos, éstos son
presos que se encargan de trabajos relacionados con el funcionamiento de la céarcel
y las tareas que realizan abarcan desde trabajos en la cocina hasta albariiles o
barrederos.

Las jornadas laborales de estos presos son muy diferentes, algunos de ellos solo
trabajan unas cuantas horas al dia y carecen de un sueldo; en otros casos las
jornadas ascienden a unas 10 horas (mas tiempo del que establece una jornada
normal de ocho horas) y éstas si son remuneradas pero el sueldo es muy inferior al
salario minimo establecido.

El otro tipo de actividades que se realizan en la prision es la de los talleres, pero
ésta no es realizada por el personal de la carcel, sino que son cursos impartidos por
el estado o asociaciones de ayuda al preso. En ambos casos no sirven de gran
ayuda porque el rendimiento es muy bajo mientras que el desgaste de material es
excesivo y para el preso no servira en un futuro a la hora de buscar un trabajo
porque estos cursos no son cdmplementados con unos estudios, este es el motivo
de que la mayoria de ellos, abandonen estos cursos antes de terminarios.

Las alternativas de ocio en la carcel son muy escasas por no decir inexistentes; los
presos suelen optar por actividades laborales o culturales (cuando se lo permiten)
para no hacer sus dias tan largos y matar el tiempo de alguna forma. Aparte de esto,
el tinico espacio de ocio que tienen los presos es el patio.

Uno de los comportamientos mas peculiares que se han observado en las carceles
ha sido el llamado paseo penitenciario que consiste en andar muy deprisa (solo o
acompafiado) en una misma direccion y con un paso uniforme de manera repetitiva
y monétona; por lo general al salir de la céarcel los presos continGan con el mismo
modo de pasear como si siguieran atn en el patio de la prision.

En algunas carceles, ademas existen instalaciones deportivas y en ese caso, se
encuentran también en el patio, dejando un espacio menor para los que quieren
estar sentados tranquilamente o pasear. A pesar de tener estas instalaciones,
generalmente carecen de material o equipacién deportiva para poder llevar a cabo
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un deporte, asi como una falta de organizacion por parie del propio personal de la
carcel a la hora de formar equipos de fttbol, baloncesto o incluso monitores que
ayuden a los presos con el ejercicio.

La vida en la carcel es muy diferente de la que podemos llevar en una ciudad o un
pueblo debido ala constante vigilancia, la falta de espacio personal y muchos otros
factores; los presos que pasan un tiempo en la carcel terminan adaptandose a esta
situacién y a éste entornc anormal en el que se encuentran recluidos y por ello al
salir de la carcel no saben como comporiarse porque su psicologia esta desarrollada
de acuerdo con otro sistema diferente al nuestro, creando diferencias y
enfrentandose de nuevo a una inadaptacion con su NUEVO medio.

Otra consecuencia del internamiento es la conducta del individuo frente a la
institucion que puede ser de autoafirmacion agresiva de modo que intentara
rebelarse contra todo lo que son las restricciones, el personal, las normas y todo lo
que tenga que ver con el sistema penitenciario creando una actitud agresiva y
violenta; o puede reaccionar con la sumisién anulando todas sus decisiones
personales y creencias para hacer lo que la institucion le propone o impone, lo que
conlleva una pérdida de personalidad.

El estar recluido durante mucho tiempo también influye en las relaciones personales
que pueda tener un preso respecto a las que tenia antes de internar ya que no
puede ver a sus allegados con la frecuencia que desea ni puede desarrollar sus
relaciones sociales con normalidad.

En cuanto a la personalidad del preso, nos encontramos con graves alteraciones
producidas por €l internamiento como puede ser la ausencia de control; al haber
tanto control por parte de la institucion el preso llega a perder su autocontrol y pasa
simplemente a obedecer las normas que le imponen. Con esta pérdida del control,
también se suele perder el sentido de responsabilizacion asi como las expectativas
de futuro e incluso puede llevar a los presos a un suicidio.

La consecuencia mas importante en el ambito psicosomatico es el estado de
ansiedad que sufren la mayoria de los presos debido a una escasez de actividad,
una sensacién de vacio (pasan muchas horas del dia sin hacer nada) y la constante
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soledad a la que se exponen; aunque pueda parecer de menor relevancia que
alguna ofra enfermedad no lo es ya que este estado de ansiedad desemboca en
otras tantas enfermedades o adicciones como puede ser la droga.

Al trabajo penitenciario se le atribuye una eficacia regeneradora para el preso.
Puede, sin duda, contribuir eficazmente a su regeneracion y crear en él habitos que
le permitan una pronta reincorporacion a la sociedad como elemento util, una vez
que se encuentre en libertad. Ahora bien, para alcanzar este efecto moral hay que
cuidar celosamente de que, en cuanto a la realizacion del trabajo y a su
remuneracion, se proceda en forma que el preso no pueda en ningdn momento
pensar que se trata de una agravacion de la pena de privacion de la libertad, segln
los métodos de los trabajos forzados de tan triste historia.

El trabajo de los presos debe ser, en todo caso, adecuado a su edad, a su estado
de salud, y a las demas circunstancias personales que en cada caso concurran. El
trabajo penitenciario denominado también labor - terapia, ergoterapia terapia laboral
ha merecido vastos conceptos, por diferentes estudiosos penitenciarios.

El hecho de que existan diversas consideraciones acerca de que si el trabajo debe
ser estimado o no como un derecho del condenado, o una obligacion impuesta o
bien un medio de tratamiento, nos lleva a dilucidar el caracter o naturaleza del
mismo. Al respecto existen tres tendencias fundamentales.

Trabajo penitenciario como derecho del interno: segln este parecer, todos los seres
humanos tienen derecho al trabajo. "Derecho gue incluso es consagrado por €l
articulo 23 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos?". Sin embargo,
debemos aclarar que este principio, muchas veces no pasa de ser una declaracion
lirica, ya que en realidad concreta de muchas sociedades denominadas
desarrolladas como subdesarrolladas, existe gran cantidad de desocupados que
aspiran a contar con un puesto laboral y que no tienen en que trabajar.

Asimismo, en nuestra Constitucion Politica vigente se estipula como un Derecho de
toda persona el elegir y ejercer libremente su trabajo, pero en los hechos concretos

2 httos://www.un.org/es/universal-dec!aration-human-rightﬂ
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queda como un derecho declarativo, no habiendo mecanismos que permitan al
ciudadano hacer efectivo dicho derecho constitucional. Esta contradiccion se hace
mas notoria en los centros de ejecucion penal, por la falta de puestos de trabajo
para la poblacién de condenados.

El trabajo penitenciario como obligacion del interno. se pueden apreciar dos
vertientes en esta tesis.

Histéricamente una tendencia se relaciona con el punto de vista de considerar el
trabajo como parte de la pena aplicada al delincuente. Esta obligacion legal de
imponer el trabajo estuvo aparejada, en forma encubierta o franca, con diversos
grados del trabajo forzado, atentando contra derechos humanos del interno. Esta

‘practica del trabajo obligatorio forzado, muchas veces mediante la compulsion

fisica, hoy superada, sin embargo, persiste en parte de la opinién publica cuando
reclama que a los delincuentes se les envie a trabajar en labores pesadas, por
ejemplo.

Actualmente se considera que el trabajo de los condenados viene a ser una
obligacién no compulsiva o forzada fisicamente, por cuanto esta actividad no es ya
sometida al arbitrio de la administracion penitenciaria, sino mas bien se estipulan
garantias legales, propiciando que esta practica laboral, tenga las condiciones y
garantias parecidas al trabajo en libertad.

El trabajo penitenciario como medio de tratamiento: particularmente creemos que
esta actividad, al margen que pueda hacerse efectiva como un derecho u obligacion,
constituye una forma de tratamiento con diverso grado de importancia, en funcién
de las caracteristicas personales 0 habilidades del condenado.

Hay que considerar que en sociedades de consumo como la nuestra, el tipo de
ideologia imperante, el desquiciamiento de valores por los medios de comunicacion
masiva, no estimulan en nuestra realidad una actitud favorable hacia el trabajo y
muchas personas no sienten ninguna atraccion por este tipo de actividad humana,
y mas bien tratan de utilizar canales ilegitimos y de indole antisocial para obtener
los medios que le se permitan satisfacer sus necesidades.
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Hoy en dia se considera que el trabajo de los condenados debe ser en lo posible
semejante a reunir condiciones similares al trabajo libre, con las particularidades
propias que les son inherentes. Estos principios o condiciones han sido aceptadas
por las Naciones Unidas®. '

Esto supone que el frabajo que se provea en los centros carcelarios no deba
contener la idea de sufrimiento o castigo, porque seria contraproducente para la
readaptacion del interno, y originaria mas bien rechazo por la actividad laboral.

1

No debe atentar contra la dignidad del recluso, esto significa que no debe imponerse
una actividad ocupacional que vaya contra la dignidad personal del interno, ni ser
impuesta en contra de sus particularidades fisicas, vocacionales, habitos o
formacion laboral.

Debe tender a proporcionar un oficio o profesion, o bien a aumentar su actual
capacidad laboral, partiendo del hecho que muchos delitos son producto de la falta
de formaciéon ocupacional del condenado que no lo permite poder obtener su
supervivencia en forma socializada, es importante que la institucion penitenciaria le
posibilite la ocasion de recibir una captacién profesional en algin oficio segln
habilidades e intereses.

En el derecho comparado, se encontré que, en el mundo existen muchos paises
que imponen esta obligacion de trabajar como parte de la rehabilitacion de los
internos, con resultados favorables.

Estados Unidos es el pais con mas presos en todo el mundo?, cuenta con mas de
un millén y medio de adultos cumpliendo condena en las carceles del pais o, lo que
es lo mismo, casi el 25% de la poblacion carcelaria del mundo. Ellos trabajan entre
rejas para grandes compaiiias norteamericanas, debido a que la superpoblacion de
las penitenciarias estatales llevoé a la Administracion a promocionar la iniciativa
privada.

3 httns://www.ohchr.org/sp/professionaIinterest/pages/treatmentofprisoners.aspx
4 https://www.bbc.com/ mundo/noticias-internacional-44047889
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Empresas como Microsoft, Boeing, Starbucks o Victoria's Secret se encuenfran
entre el grupo de compaifiias que han usado mano de obra de los reclusos,
directamente o por medio de subcontratas.

Los reos norteamericanos trabajan por salarios minimos, asi que en EE.UU. la
privacion de libertad no significa que uno deje de ser un individuo rentable. Es mas,
los reos se convierten en individuos extremadamente rentables. El negocio resulta
ser redondo, ya que el Gobierno otorga beneficios a aquellas compaiiias que
emplean a presos.

Otros paises que cuentan con esta obligatoriedad para los presos son Francia,
Austria, Australia, el Reino Unido, Alemania, entre otros®.

Para el caso de Colombia, el articulo 79 del Cédigo Penitenciario y Carcelario®
establece la obligatoriedad del trabajo, como se desprende:

“Articulo 79. Obligatoriedad del trabajo. El trabajo en los establecimientos de
reclusion es obligatorio para los condenados como medio terapéutico adecuado a
los fines de la resocializacion. No tendra caracter aflictivo ni podréa ser aplicado como
sancion disciplinaria. Se organizara atendiendo las aptitudes y capacidades de los
internos, permitiéndoles dentro de lo posible escoger entre las diferentes opciones
existentes en el centro de reclusion. Debe estar previamente reglamentado por la
Direccion General del Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario. Sus productos
seran comercializados.”

Por otra parte, existe un programa de cooperacion entre la Union Europeay América
Latina, denominado EUROsociAL?, mismo que contribuye a la reduccion de las
desigualdades, la mejora de los niveles de cohesién social y el fortalecimiento
institucional en 18 paises latinoamericanos, mediante el apoyo a sus procesos de
disefio, reforma e implementacion de politicas publicas, focalizando su accion en
las areas de igualdad de género, gobernanza y politicas sociales.

5 http://justicia.gencat.cat/web/.content/documents/arxius/el_trabajo_en_las_prisiones_europeas.pdf
6 https://encolombia.com/d erecho/codigos/penitenciario-carcelario/codpenitenciarioycar?/
7 https://eurosocial.eu/wp—contenfc/uploads/2019/01/ Brochure_eurosocial_nov2018ESweb.pdf
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Los paises de América Latina que participan son: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colombia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua, Panama, Paraguay, Pera, Uruguay y Venezuela.

Como consecuencia de esta gran preocupacion, los dias 4 y 5 de noviembre del
2013 se llevo a cabo el “Taller regional de reinsercion socio-laboral”, en Montevideo
(Uruguay), dirigido a los responsables de los sistemas penitenciarios de los paises
que participan en el proyecto. Como resultado de esta reunién se aprobaron 22
Reglas® que coadyuvaran a facilitar la integracion de las personas condenadas, en
la sociedad y, consecuentemente, contribuyan a reducir las tasas de reincidencia.

La Regla Cuarta, die a la letra “ as instituciones publicas velaran para que los
proyectos cuya finalidad sea promover la insercion socio-laboral de las personas,
contemplen, en la medida que las especiales circunstancias de encierro lo permitan,
el derecho al trabajo y la igualdad de oportunidades sin distincién de género”.

Con esta regla se pretende que las condiciones laborales al interior de los recintos
penales sean similares a las existentes en libertad y garantizar la retribucién salarial
proporcional y declaracion de seguridad social. Por ello, es necesario que el derecho
al trabajo fenga un reconocimiento amplio en el contexto carcelario. Este
reconocimiento debe considerar las necesidades especiales de las mujeres 'y de los
grupos vulnerables a fin de garantizar la igualdad de oportunidades para todas las
personas.

En este contexto, es fundamental la aplicacion de la normativa que regula los
derechos del trabajador en contexto de encierro. Las excepciones indicadas en esta
Regla hacen referencia a situaciones en las que determinados derechos no puedan
ser ejercidos por las particularidades del sistema penitenciario, que por sus
caracteristicas pudiera poner el riesgo la seguridad en una unidad penal.

La Regla Quinta, dice: “Reconocer y fomentar como instrumentos fundamentales
para lograr el objetivo de insercién socio-laboral, la formacion, ocupacion y el

empleo”.

& http://www.sia.eurosocial-ii.eu/ﬁles/docs/ 1418635692-Reglas_insercion_socio_aboral.pdf
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Las actividades formativas y laborales son ampliamente reconocidas en los
sistemas penitenciarios como facilitadoras de la insercion socio-laboral de una
persona. Estas actividades, junto a las recreativas y deportivas, son las mas
comunes en la rutina carcelaria de la mayoria de paises.

Sin embargo, muchas veces estas acciones no forman parte de una oferta
programatica integral, por lo que no se puede afirmar, por tanto, que formen parte
de una politica de insercion socio laboral.

Ademas de la integralidad, la oferta de insercion socio-laboral debe ser
personalizada y ajustarse a un proceso individual en funcién de las necesidades
especificas de cada individuo.

Junto con ello, debe contemplarse el disefio de un itinerario de insercién o plan de
insercion individual, instrumento clave en todos los procesos de insercion. En este
itinerario o plan se debe establecer, con la participacion activa del usuario o
beneficiario del plan, los pasos a seguir para enfrentar los factores de riesgo que le
han llevado a delinquir.

Este instrumento se configura como el plan personal de empleo de cada
beneficiario, asumiendo, este ultimo, el compromiso de seguirlo.

Estos itinerarios o planes deberan tener cierto grado de flexibilidad para adaptarse
a las necesidades que vayan surgiendo y a la evolucion del beneficiario, pero a la
vez deben ser rigurosos y estar sometidos a un procedimiento donde se miden los
esfuerzos y los recursos que se ponen a su disposicion. El seguimiento puntual del
proceso y la evaluacion periédica de los resultados se convierte en fundamental
para corregir y/o prevenir posibles reiteraciones delictivas que puedan interrumpir la
evolucion del tratamiento.

La Regla Octava dice “Se debera garantizar la creacion o adecuacion de
infraestructuras y condiciones necesarias para la implementacion de las politicas de
insercion socio-laboral, prestando especial atencién a los grupos especialmente
vulnerables”.
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La situacion de hacinamiento que atraviesa gran parte de los sistemas
penitenciarios de América Latina y del Caribe, dificulta la disponibilidad de espacios
adecuados para desarrollar actividades formativas o laborales.

Aun conscientes de esta dificultad, resulta imprescindible dotar a cada centro, de
infraestructuras debidamente acondicionados Yy separados del resto de las
dependencias del centro de privacion de libertad, con el fin de poder realizar con
&xito las actividades encaminadas a la insercion socio-laboral de estas personas.

Es fundamental que los Ministerios de Justicia o del sector responsable de los
sistemas penitenciarios disefien planes de infraestructura penitenciaria que
cdntemp!en ambientes destinados para el desarrollo de programas de insercion
social y laboral, tomando en cuenta la diversidad de la poblacion penal.

Por ello, las modificaciones que se proponen a la Ley Nacional de Ejecucion Penal

_tienen como destinatarios tanto a los internos que estan siendo motivo de proceso,

asi como los que estan en cumplimiento de una pena, es decir, aquellos que han
recibido sentencia.

Ante tal escenario, de instaurarse el trabajo obligatorio en los centros penales,
conduciria a enormes ventajas, porque con esa responsabilidad, la o el interno se
procurara el sustento personal y familiar, no obstante, el mayor beneficio es que,
mediante el habito del trabajo, los reclusos e internas modificarian sustancialmente
su comportamiento, generando en ellos conciencia para adoptar una vida util,
positiva y ejemplar, factores que reflejan su preparacion para la convivencia social.

Con la iniciativa de mérito, se permitira a la Autoridad Penitenciaria y demas
autoridades correspondientes organizar mediante la firma de convenios de
colaboracion con instituciones del sector publico y privado, el trabajo laboral
remunerado para las persbnas privadas de su libertad en un Centro Penitenciario,
el cual no tendra caracter punitivo ni podra ser aplicado como sancién disciplinaria;
por tanto, se fomentara en condiciones dignas y justas.

A fin de dar mayor claridad, expongo la siguiente tabla comparativa:
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Ley Nacional de Ejecuci

6n Penal

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 11. Obligaciones de las
personas privadas de su libertad en un
Centro Penitenciario

Las personas privadas de su libertad
tendran las siguientes obligaciones:

Conocer y acatar la normatividad
vigente al interior de los Centros
Penitenciarios;

Acatar de manera inmediata el
régimen de disciplina, asi como las
medidas de seguridad que, en su
caso, imponga la Autoridad
Penitenciaria, en los términos de
esta Ley;

Respetar los derechos de sus
comparieros de internamiento, asi
como de las personas que laboren
o asistan al Centro Penitenciario;

SIN CORRELATIVO

VL

VIl

VIl

Conservar el orden y aseo de su
estancia, de las areas donde
desarrollan sus actividades, asi
como de las instalaciones de los
Centros Penitenciarios;

Dar buen uso y cuidado adecuado
al vestuario, equipo, mobiliario y
demas objetos asignados;

Conservar en buen estado las
instalaciones de los Centros
Penitenciarios;

Cumplir con los rubros que integren
su Plan de Actividades;

Cumplir con los programas de salud
y acudir a las revisiones meédicas y

Articulo 11. Obligaciones de las
personas privadas de su libertad en un
Centro Penitenciario

Las personas privadas de su libertad
tendran las siguientes obligaciones:

V.

VI

VIl

VIl

IX.

Conocer y acatar |a normatividad
vigente al interior de los Centros
Penitenciarios;

Acatar de manera inmediata el
régimen de disciplina, asi como las
medidas de seguridad que, en su
caso, imponga la Autoridad
Penitenciaria, en los términos de
esta Ley;

Respetar los derechos de sus
comparieros de intemamiento, asi
como de las personas que laboren
o asistan al Centro Penitenciario;

Trabajar en actividades laborales
remuneradas, que la Autoridad
Penitenciaria y demas
autoridades  correspondientes
organizaran. Salvo las personas
con incapacidad fisica o mental
para desempeiiar actividades
faborales;

Conservar el orden y aseo de su
estancia, de las areas donde
desarrollan sus actividades, asi
como de las instalaciones de los
Centros Penitenciarios;

Dar buen uso y cuidado adecuado
al vestuario, equipo, mobiliario y
demas objetos asignados;

Conservar en buen estado las
Instalaciones de los Centros
Penitenciarios;

Cumplir con los rubros que integren
su Plan de Actividades;

Cumplir con los programas de salud
y acudir a las revisiones médicas y
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de salud mental periddicas
correspondientes, ¥

IX. Las demas previstas en las

disposiciones legales aplicables.

Articulo 14. De la Autoridad
Penitenciaria

La Autoridad Penitenciaria organizara
la administracion y operacion del Sistema
Penitenciario sobre la base del respeto a
los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacion para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte, como medios para
procurar la reinsercion de la persona
sentenciada a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, y supervisara las
instalaciones de los Centros
Penitenciarios para mantener Ia
seguridad, tranquilidad e integridad, de las
personas privadas de la libertad, del
personal y de los visitantes, gjerciendo las
medidas y acciones pertinentes para el
buen funcionamiento de éstas.

SIN CORRELATIVO

Corresponde al Poder Ejecutivo
Federal o Local, segun su competencia, a
través de las Autoridades Penitenciarias
sefialadas en las disposiciones legales, la
ejecucion material de la prision preventiva,
asi como de las sanciones y medidas de
seguridad previstas en las leyes penales,
asi como la administracion y operacién del
Sistema Penitenciario.

Capitulo Vi
Trabajo

de salud mental periddicas
correspondientes, y

X. Las demas previstas en las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 14. De la Autoridad
Penitenciaria

La Autoridad Penitenciaria organizaréa
la administracion y operacion del Sistema
Penitenciario sobre la base del respeto a
los derechos humanos, el trabajo, la
capacitacién para el mismo, la educacion,
la salud y el deporte, como medios para
procurar la reinsercion de la persona
sentenciada a la sociedad y procurar que
no vuelva a delinquir, y supervisara las
instalaciones de los Centros
Penitenciarios  para mantener |a
seguridad, tranquilidad e integridad, de las
personas privadas de la libertad, del
personal y de los visitantes, ejerciendo las
medidas y acciones pertinentes para el
buen funcionamiento de éstas.

La Autoridad Penitenciaria y demas
autoridades correspondientes
organizaran mediante la firma de
convenios de colaboracion con
instituciones del sector publico y
privado, el trabajo laboral remunerado
para las personas privadas de su
libertad en un Centro Penitenciario, el
cual no tendra caracter punitivo ni
podra ser aplicado como sancion
disciplinaria; por tanto, se fomentara en
condiciones dignas y justas.

Comresponde al Poder Ejecutivo
Federal o Local, segin su competencia, a
través de las Autoridades Penitenciarias
sefialadas en las disposiciones legales, la
ejecucion material de la prision preventiva,
asi como de las sanciones y medidas de
seguridad previstas en las leyes penales,
asi como la administracién y operacion del
Sistema Penitenciario.

Capitulo Vi
Trabajo
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Articulo 91. Naturaleza y Finalidad del
Trabajo

El trabajo constituye uno de los ejes de
la reinsercion social de las personas
privadas de la libertad y tiene como
propésito prepararlas para su integracion o
reintegracién al mercado laboral una vez
obtenida su libertad.

Ei trabajo se entendera como una
actividad productiva licita que llevan a
cabo las personas privadas de Ia libertad
en el Centro Penitenciario, bajo las
siguientes modalidades:

l. El autoempleo;

. Las actividades productivas no
remuneradas para fines del sistema
de reinsercion, y

m. Las actividades productivas
realizadas a cuenta de terceros.

SIN CORRELATIVO

Para ia participacion de ias personas
privadas de la libertad en cualquiera de las
modaiidades del trabajo, la Autoridad
Penitenciaria determinara lo conducente
con base en la normatividad vigente y el
régimen  disciplinario  del  Centro
Penitenciario.

Conforme a las modaiidades a que se
refiere esta Ley, las personas privadas de
ja libertad tendran acceso a seguros,
prestaciones y servicios de seguridad

'social, con base en la legislacion en la

materia, cuyo ejercicio sea compatible con
su situacion juridica.

En ningin caso ia Autoridad
Penitenciaria podra ser considerada como

Articulo 91. Naturaleza y Finalidad del
Trabajo

Ei trabajo constituye uno de ios ejes de
jla reinsercién social de las personas
privadas de la libertad y tiene como
proposito prepararlas para su integracion o
reintegracion al mercado laboral una vez
obtenida su libertad.

El trabajo no sera opcional para las
personas que se encuentren en prision
y se entendera como una actividad
productiva licita que lievan a cabo las
personas privadas de la libertad en el
Centro Penitenciario, bajo las siguientes
modalidades:

1. Ei autoempieo;

. Las actividades productivas
remuneradas y no remuneradas
para fines del sistema de
reinsercion, y

. Las actividades  productivas
realizadas a cuenta de terceros.

El trabajo se organizara atendiendo
la vocacion, el interés, las aptitudes y
capacidades de los internos, de
acuerdo con la oferta de trabajo,
permitiéndoles en lo posible escoger
entre las diferentes opciones existentes
en el centro de reclusion.

Para ia participacion de las personas
privadas de la libertad en cualquiera de las
modalidades del trabajo, la Autoridad
Penitenciaria determinara io conducente
con base en la normatividad vigente y el
régimen  disciplinario  del  Centro
Penitenciario.

Conforme a ias modalidades a que se
refiere esta Ley, las personas privadas de
la fibertad tendran accesc a seguros,
prestaciones y servicios de seguridad
social, con base en la legislacion en Ia
materia, cuyo ejercicio sea compatible con
su situacion juridica.

En ningin caso la Autoridad
Penitenciaria podra ser considerada como
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patrén, ni tampoco como patron solidario,
subsidiario o sustituto.

Articulo 92. Bases del trabajo
El trabajo se sujetara a las siguientes
bases minimas:

L No tendra caracter aflictivo, ni sera
aplicado como medida correctiva;

I No atentara contra la dignidad de la
persona;

. Tendra caracter formativo, creador
o conservador de habitos laborales,
productivos, con el fin de preparar a
las personas privadas de la libertad
para las condiciones normales del
trabajo en libertad,;

IV. Se realizarda sin discriminacion
alguna y bajo condiciones de
seguridad y salud,

V. Preverd el acceso a la seguridad
social por parte de las personas
privadas de la libertad conforme a la
modalidad en la que participen, con
apego a las disposiciones legales
aplicables en la materia;

VI. Se creardn mecanismos de
participacion del sector privado para
la generacion de ftrabajo que
permita lograr los fines de la
reinsercion social y  otorgar
oportunidades de empleo a las
personas privadas de la libertad, y

VIl. Sera una fuente de ingresos para
quienes lo desempeifien.

La administracion de las ganancias o
salarios que obtengan las personas
privadas de la libertad con motivo de las
modalidades de frabajo que realicen, se
llevara a cabo a través de una cuenta que
se regirda bajo las condiciones que se
establezcan en esta Ley y en las

patron, ni tampoco como patron solidario,
subsidiario o sustituto.

Articulo 92. Bases del trabajo
El trabajo se sujetara a las siguientes
bases minimas:

I No tendra caracter aflictivo, ni sera
aplicado como medida correctiva;

1L No atentara contra la dignidad de la
persona;

. Tendra caracter formativo, creador

. o conservador de habitos laborales,

productivos, con el fin de preparar a

las personas privadas de la libertad

para las condiciones normales del
trabajo en libertad;

IV. Se realizara sin discriminacion
alguna y bajo condiciones de
seguridad y salud,

V. Prevera el acceso a la seguridad
social por parte de las personas
privadas de la libertad conforme ala
modalidad en la que participen, con
apego a las disposiciones legales
aplicables en la materia;

V. Se crearan mecanismos de
participacion del sector privado para
la generacion de trabajo que
permita lograr los fines de la
reinsercion social y  otorgar
oportunidades de empleo a las
personas privadas de la libertad, y

VIl. Sera una fuente de ingresos para
quienes lo desempefien y sus
familias.

La administracién de las ganancias o
salarios que obtengan las personas
privadas de la libertad con motivo de las
modalidades de trabajo que realicen, se
llevara a cabo a fravés de una cuenta que
se regird bajo las condiciones que se
establezcan en esta Ley y en las
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disposiciones aplicables

correspondientes.

El ejercicio de los derechos que
emanen con motivo del desarrolio del
trabajo o, en su caso, de las relaciones
laborales, en ningtn supuesto pondran en
riesgo las condiciones de operacién o de
seguridad de los Centros Penitenciarios.
Invariablemente, el ejercicio de los
derechos laborales o contractuales
deberan ser compatibles con Ia situacion
juridica de las personas privadas de la
libertad.

Articulo 98. Actividades productivas
no remuneradas para fines del sistema de
reinsercion

SIN CORRELATIVO

SIN CORRELATIVO

disposiciones aplicables

correspondientes.

El ejercicio de los derechos que
emanen con motivo del desarrollo del
trabajo o, en su caso, de las relaciones
laborales, en ningun supuesto pondran en
riesgo las condiciones de operacién o de
seguridad de los Centros Penitenciarios.
Invariablemente, el ejercicio de los
derechos laborales o coniractuales
deberan ser compatibles con la situacion
juridica de las personas privadas de la
libertad.

Articulo 98. Actividades productivas
remuneradas y no remuneradas para
fines del sistema de reinsercion

Las actividades productivas
remuneradas son la modalidad laboral
a través de la cual las personas
privadas de la libertad realizan de
manera obligatoria. Al Hlevar a cabo
estas actividades se buscara que el
procesado y el sentenciado adquieran
el habito del trabajo y se convierta en
una fuente de autosuficiencia personal
y familiar; asi mismo, en esta materia,
se observaran las disposiciones
contenidas en el articulo 123
constitucional en lo referente a Ila
jornada de trabajo, dias de descanso,
higiene y seguridad, y salario, que en
ningilin caso sera inferior al salario
minimo general vigente.

Para el cumplimiento de lo previsto
en el articulo 18 de [a Constitucion
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en lo referente al trabajo, el
Estado celebrara convenios con
empresas particulares, camaras
empresariales o, en su caso, con
entidades gubernamentales que estén
dispuestos a participar, para la
instrumentacion de actividades
laborales para las o los internos, dentro
de los establecimientos carcelarios.
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Las actividades productivas no
remuneradas para fines del sistema de
reinsercion es la modalidad a través de la
cual las personas privadas de la libertad
realizan actividades de servicios generales
para la higiene, operacién, mantenimiento
y conservacion del Centro Penitenciario.

De manera igualitaria, equitativa y sin
discriminacion alguna, toda persona
privada de la libertad debera participar de
las labores de orden, mantenimiento,
limpieza, higiene y demas funciones no
remuneradas que compongan los
servicios generales del Centro.

En la normatividad respectiva se
establecera el sistema de rotaciones
semanales de acuerdo ala poblacion y
necesidades del Centro.

Las actividades productivas no
remuneradas para fines del sistema de
reinsercion es la modalidad a través de la
cual las personas privadas de la libertad
realizan actividades de servicios generales
para la higiene, operacién, mantenimiento
y conservacion del Centro Penitenciario.

De manera igualitaria, equitativa y sin
discriminacién alguna, toda persona
privada de la libertad debera participar de
las labores de orden, mantenimiento,
limpieza, higiene y demas funciones no
remuneradas que compongan [os
servicios generales del Centro.

En la normatividad respectiva se
establecera el sistema de rotaciones
semanales de acuerdo a la poblacién y
necesidades del Centro.

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 71, fraccion
Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter
a la consideracion de esta honorable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa
de ley con proyecto de

Decreto que adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley Nacional de
Ejecuciéon Penal, en materia de actividades laborales obligatorias para
personas privadas de su libertad en un centro penitenciario.

Unico. Se adiciona una fraccion IV al articulo 11, recorriéndose en su orden las
actuales fracciones IV al IX para pasar a ser V al X; un parrafo segundo al articulo
14, recorriéndose el actual segundo para ser el tercero; se reforma el segundo
parrafo, la fraccion |l, y se adiciona un tercer parrafo, recorriéndose los actuales tres
al cinco para pasar a ser cuatro al seis del articulo 91; se reforma la fraccion Vil del
articulo 92; se reforma el titulo del articulo y se reforma el primer y segundo parrafo,
recorriéndose los actuales uno al tres para pasar a ser tres al cinco del articulo 98;
todos de la Ley Nacional de Ejecucién Penal, para quedar como sigue:
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Articulo 11...
I. al Hi...
IV. Trabajar en actividades laborales remuneradas, que la Autoridad

Penitenciaria y demas autoridades correspondientes organizaran.
Salvo las personas con incapacidad fisica o mental para
desempefiar actividades laborales;

V. Conservarel ordeny aseo de su estancia, de las areas donde desarrollan
sus actividades, asi como de las instalaciones de los Centros
Penitenciarios;

VI. Dar buen uso y cuidado adecuado al vestuario, equipo, mobiliario y
demas objetos asignados;

VII. Conservar en buen estado las Instalaciones de los Centros
Penitenciarios;

Vill. Cumplir con los rubros que integren su Plan de Actividades;

IX. Cumplir con los programas de salud y acudir a las revisiones médicas y
de salud mental periédicas correspondientes, y

X. Las demas previstas en las disposiciones legales aplicables.

Articulo 14...

La Autoridad Penitenciaria y demas autoridades correspondientes

organizaran mediante la firma de convenios de colaboracién con instituciones
del sector publico y privado, el trabajo laboral remunerado para las personas
privadas de su libertad en un Centro Penitenciario, el cual no tendra caracter
punitivo ni podra ser aplicado como sancién disciplinaria; por tanto, se
fomentara en condiciones dignas y justas.

Articulo 91...
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El trabajo no sera opcional para las personas que se encuentren en prision
y se entendera como una actividad productiva licita que llevan a cabo las personas
privadas de la libertad en el Centro Penitenciario, bajo las siguientes modalidades:
L ..
Il. Las actividades productivas remuneradas y no remuneradas para fines
del sistema de reinsercion, y
. ...

El trabajo se organizara atendiendo la vocacion, el interés, las aptitudes y
capacidades de los internos, de acuerdo con la oferta de trabajo,
permitiéndoles en lo posible escoger entre las diferentes opciones existentes

" en el centro de reclusion.

Articulo 92...
LLallV...
VIl Sera una fuente de ingresos para quienes lo desemperfien y sus familias.

Articulo 98. Actividades productivas remuneradas y no remuneradas para fines
del sistema de reinsercion

Las actividades productivas remuneradas son la modalidad laboral a través
de la cual las personas privadas de la libertad realizan de manera obligatoria.
Al llevar a cabo estas actividades se buscara que el procesado y el
sentenciado adquieran el habito del trabajo y se convierta en una fuente de
autosuficiencia personal y familiar; asi mismo, en esta materia, se observaran
las disposiciones contenidas en el articulo 123 constitucional en lo referente
a la jornada de trabajo, dias de descanso, higiene y seguridad, y salario, que
en ningun caso sera inferior al salario minimo general vigente.
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Para el cumplimiento de lo previsto en el articulo 18 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente al trabajo, el Estado
celebrara convenios con empresas particulares, camaras empresariales o, en
su caso, con entidades gubernamentales que estén dispuestos a participar,
para la instrumentacion de actividades laborales para las o los internos,
dentro de los establecimientos carcelarios.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2020

Diputada 1izeth\Amayrani Guerra Méndez

Pagina 22 de 22






