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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE DEROGA EL INCISO E, DE
LA FRACCION IV, DEL ARTICULO 41 Y SE ADICIONA UN ARTICULO 87 BIS,
A LA LEY FEDERAL DE ARMAS DE FUEGO Y EXPLOSIVOS

-

La suscrita; Lizeth Amayrani Guerra Méndez, diputada federal integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la
Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos
6, numeral 1, fraccion |, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Camara de
Diputados, somete a la consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto que deroga el inciso e, de la fraccion IV, del articulo 41 y se
adiciona un articulo 87 Bis, a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, al
tenor de la siguiente: |

Exposicion de motivos

El articulo 4° de nuestra Carta Magna, mandata al Estado garantizar la proteccion
de diversos derechos humanos para los mexicanos. A continuacion, enumero los
mas relevantes para los fines de esta modificacion de ley:

o El desarrollo de la familia.

o Lasalud.

o Un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

e En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos.

Desafortunadamente el Estado no ha podido cumplir cabalmente con la proteccion
de estos derechos, al otorgar permisos para la utilizacion de la pirotecnia en nuestro
pais, lo que ha provocado muchas personas muertas, y heridos de diversa
magnitud, ademas de contaminacion del medio ambiente.

El articulo 73, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos regula la facultad del Congreso para legislar en materia de pirotecnia.
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Es por ello que propongo modificaciones a la Ley Federal de Armas de Fuego y
Explosivos.

A través de la pirotecnia se busca llevar felicidad a los hogares en todo el mundo.
La gente disfruta de ver las diferentes luces de colores en las noches, al celebrar en
fiestas religiosas o en aniversarios historicos.

No obstante, la pirotecnita es un peligro muy grande que ha causado dafios muy
graves a los seres humanos, de ahi que al ponerlo en la balanza para saber si trae
mas felicidad o mas tragedias humanas, la balanza se inclina a favor de la
erradicacion de la pirotecnia.

La pirotécnica como se conoce actualmente fue introducida en América con la
conquista espariola; sin embargo, las culturas de ese época tenian un culto por el
fuego considerandolo una deidad y ofreciendo en su honor rituales y celebraciones,
por lo que se puede pensar que fue facil que los nativos adoptaran el fuego para
sus celebraciones religiosas a partir del uso que hacian los esparoles de la
pirotecnia durante el proceso de conversion religiosa del pueblo, tradicién que sigue
hasta nuestros dias.

Actualmente, la pirotecnia en México es una actividad productiva llevada a cabo en
28 estados de la repablica, siendo el Estado de México el mayor productor en el
pais. Los municipios donde se concentra la mayor producciéon y ndmero de
fabricantes de artificios pirotécnicos en ese estado son Tultepec, Zumpango,
Almoloya de Juarez, Ozumba, Texcoco, Chimalhuacan y Axapusco, y es también
en el Estado de México donde se encuentra el Instituto Mexiquense de la Pirotecnia,
el dnico organismo publico a nivel nacional dedicado a la pirotecnia.

Es importante recalcar que la Secretaria de la Defensa Nacional (SEDENA) es la
institucién responsable de aplicar la Ley Federal de Amas de Fuego y Explosivos
emitida en 1972, y teniendo sus dltimas reformas en 2015, dicha ley regula la
actividad pirotécnica junto con su Reglamento a nivel federal.

La actividad pirotécnica involucra el manejo de sustancias quimicas y materiales
peligrosos los cuales presentan caracteristicas explosivas, inflamables y toxicas,
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'por lo que es una actividad que implica alto riesgo, aunado a ello, la produccion se
lleva a cabo principalmente de manera artesanal, empleando herramientas y
equipos rudimentarios, heredando de padres a hijos las formulaciones para la
elaboracion de los diferentes artificios pirotécnicos, por lo que no existen procesos
en serie, normalizacion de actividades, asi como tampoco esquemas de control de
calidad, de salud ocupacional y de seguridad.

No hay que olvidar que los fuegos artificiales pueden provocar ceguera,
quemaduras de tercer grado y cicatrices permanentes, asi como incendios
potencialmente mortales en casas y vehiculos. ’

Sin embargo, los dafios mas severos son los que sufren los menores de edad, sea
por quemaduras o traumas acUsticos, al manipular articulos pirotécnicos. Hay que
recordar que “los accidentes por quemadura son la segunda causa general de
muerte en nifias y nifios entre 0 y 14 afios y corresponden al 12 por ciento de todas
las muertes en nifios menores de quince afios”. Por ejemplo, la Fundacién Michou
y Mau ha sefialado que, cada hora 48 horas, un menor es victima de quemaduras,
ya que, en las calles o mercados, los cohetes de todo tipo se venden con libertad.
Por esta razon, las legislaciones de Puerto Rico y de Argentina han proscrito este
tipo de articulos.

Ahora bien, el ruido ocasionado por el empleo de pirotecnia es nocivo para quienes
realizan la quema ya que pueden provocar lesiones auditivas. El estallido puede
alcanzar hasta 190 decibeles, que es mas de lo que el oido adulto puede soportar.
Hay que resaltar que los nifios estan mas expuestos al dafio, debido a que su
sistema auditivo es mas vulnerable.

L.a quema de fuegos artificiales es una actividad por si misma peligrosa, maxime
cuando quienes los manejan son nifios. Tan sélo en la Ciudad de México, de
acuerdo con la Comisidn de Proteccion Civil en el Congreso de la Ciudad de México,
los accidentes de quemaduras se incrementan en un 30% durante las fiestas
decembrinas. Los dafios pueden ir desde quemaduras leves hasta la amputacion
de dedos. '
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'Algunos nifios pequefios que le tienen verdadero terror a los cohetes, y sobre todo
los nifios con autismo, a menudo olvidados, y que sufren horrores con la pirotecnia.
Una de las principales caracteristicas de estos nifios es que padecen un desorden
del procesamiento sensorial, tienen los sentidos exacerbados, y especialmente el
oido, percibiendo los ruidos de manera aumentada. Son hipersensibles a los
sonidos y a las luces, por lo que los espectaculos de fuegos artificiales se convierten
en una auténtica tortura para ellos.

Los estruendos provocados por los fuegos artificiales y los petardos les genera un
alto nivel de ansiedad y estrés, incluso pueden causarles crisis, episodios en los
que se ponen muy tensos, lloran, gritan, se tapan los oidos desesperadamente y en
algunos casos pueden llegar a autolesionarse o presentar convulsiones.

La quema de pirotecnia también es dafiina para ofras especies y ecosistemas.
Detonar un cohete cerca de cuerpos de agua, como rios y lagos, puede aumentar
seriamente los niveles de contaminacion, dafiando microorganismos y a la fauna
acuatica. Asimismo, el ruido que emiten al explotar perturba a los animales,
provocando que se vuelvan nerviosos e incluso violentos.

Las aves son las principales afectadas porque a todo lo anterior se suma que se
encuentran con los desechos toxicos de las bombas de artificio, cuando quieren
comer el suelo esta contaminado y éste contamina los restos de comida que puedan
encontrar, por eso llegan a comer desechos quimicos y polvora.

Los perros generalmente tienen taquicardia y también, a causa de las explosiones,
algunos desarrollan enfermedades cardiacas. Ellos son los que mas sufren debido
a la ansiedad propia de la especie. En cambio, los gatos suelen esconderse y si
bien la sufren no llegan a padecer tanto como los perros.

Los fuegos artificiales nos resultan muy atractivos, pero lamentablemente también
nos llenan de particulas dafinas y aluminio. Sus colores luminosos se deben a una
gran variedad de quimicos toxicos, que afectan a las personas y a los animales.
Ademas, contienen sustancias carcindgenas que se alojan en el suelo y el agua.
Sin mencionar el humo y basura que dispersan.
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Durante las festividades decembrinas, en muchas familias es comtn celebrar con
pirotecnia, sin embargo, aunque este suele ser una tradiciébn muy arraigada, es
preciso comprender que se trata de una actividad perjudicial para el medio ambiente
y para la salud.

Los fuegos artificiales estan hechos de diferentes compuestos sumamente
contaminantes como el perclorato de sodio, cobre, estroncio litio, antimonio
magnesio, aluminio y otros metales pesados, que al momento de detonar libera
monoxido de carbono y otro tipo de particulas suspendidas.

Junto con las demas emisiones generadas por la afluencia vehicular, los
contaminantes provenientes de la pirotecnia crean un ambiente con altos indices de
polucién que son facilmente perceptibles por la escasa visibilidad y el olor a pélvora.
De acuerdo con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
(SEMARNAT), durante el mes de diciembre es comun que aumenten los niveles de
contaminacion debido a este tipo de actividades. tan sélo el diciembre de 2015 se
activo la fase de Precontingencia Ambiental en la Ciudad de México, luego que se
registraran mas de 150 puntos IMECA.

La temporada de bajas temperaturas es un factor mas que favorece el aumento de
la contaminacion, ya que la estabilidad atmosférica y el escaso movimiento del aire
impiden su adecuada dispersion. De esta forma, los contaminantes se acumulan
durante todo el dia aumentando su concentracién y los riesgos para la salud.

Los fuegos artificiales estan constituidos por dos elementos: una esfera de papel
grueso que contiene poélvora, y un propulsor que es una especie de cafidén o tubo
que permite lanzar la bomba hacia el cielo para que explote. Cuentan con dos
mechas, una de ellas esta en el propulsor y enciende parte de la pélvora; ésta
genera presion dentro del tubo y lanza el proyectil hacia arriba. La segunda mecha
sera la que encienda la polvora en el interior de la esfera.

En el interior de la esfera de pélvora, que constituye un fuego artificial, se adicionan
compuestos quimicos metalicos que dan color a la detonacién. La combustion de la
pblvora genera una explosién donde el calor alcanza 900 grados centigrados. A esta
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"temperatura los electrones de los atomos de los metales se excitan y emiten luz de
diferentes colores. Litio o estroncio dan el color rojo, cobalto o bario emiten luz
verde, el potasio resulta en lila, el hierro da color naranja y el cobre un tono azul. El
aluminio produce chispas de luz muy brillantes que asemejan estrellas que
centellean.

Por estas razones, las caracteristicas de la produccién de artificios pirotécnicos y la
falta de regulacién y control de las actividades en la comercializacién y uso de
fuegos artificiales, han implicado la ocurrencia de gran cantidad de accidentes en
los que predominan las explosiones, teniendo como resultado pérdidas humanas,
lesionados y colapsos parciales y totales de las instalaciones y casas donde se
almacenaban y producian estos materiales.

Los fuegos artificiales son también una de las principales causas de incendios
forestales, ya que basta con que una mecha encendida entre en contacto con la
vegetacion para provocar un desastre ambiental de gran magnitud y hasta
consecuencias irreversibles para la biodiversidad.

Los accidentes de pirotecnia son frecuentes en México, donde se usan cohetes y
fuegos artificiales para todo tipo de fiestas, desde procesiones religiosas a
celebraciones patrias. Estos fueron los mas graves de los ultimos 20 arios:

El 26 de septiembre de 1999, aquella mariana del llamado “Domingo Negro”, cuando
estallaron toneladas de pdélvora y material pirotécnico en dos locales de la calle
Antonio Plaza, que dejé 72 personas muertas y 350 heridas, produciéndose la peor
catastrofe sufrida por Celaya en la época contemporanea.

El 31 de diciembre de 2002, horas antes de los festejos de Afio Nuevo, se llamaba
Oscar Daniel Campos Triana, quien acompariaba a su madre, Petra, en las compras
previas a la cena de fin de ario. El mercado Hidalgo, en el populoso centro del puerto
de Veracruz, era un hervidero de gente. El estruendo provino de fuera, de los
puestos ambulantes que ofrecian toda clase de juegos pirotécnicos, pero la
explosion atrapd a todos en segundos. Aunque el cuerpo nunca aparecid, a Daniel _
se le recuerda como "la victima nimero 30". El incendio causado por palomas y
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"cohetes devord en minutos puestos ambulantes, negocios formales y vehiculos,
mato a 30 personas y dejo mas de 25 heridos.

El 15 de marzo de 2013, en la comunidad de JeslGs Tepactepec, municipio de
Nativitas, en el Estado de Tlaxcala, 20 personas murieron y mas de 150 resultaron
heridos a consecuencia de la explosion de mas de 10 mil cohetones que se
utilizarian en la fiesta patronal de esa comunidad.

El 20 de diciembre de 2016, cerca de las 15 horas, una serie de explosiones
redujeron a escombros el mercado pirotécnico de San Pablito, que era considerado
el mas grande de su tipo a nivel nacional. Se caicula que en el tianguis destruido
habia alrededor de 300 puestos dedicados a comercializar productos de polvora.
Tultepec, en el Estado de México, en el que se registro la tragedia, es un pueblo
"cohetero" por tradicion, los pobladores cuentan con 436 pemisos para fabricar y
comercializar fuegos artificiales. Derivado del accidente, mas de 45 personas
fallecieron y otras tantas resultaron con lesiones muy graves.

El 08 de mayo de 2017, un cohete lanzado desde el exterior provoca la explosion
de material pirotécnico almacenado para la fiesta patronal de la comunidad de San
Isidro, en el municipio de Chilchotla, en el estado de Puebla. Mueren al menos 14
personas, de los cuales 11 eran nifios y ofras 22 resultan con heridas graves.

Estos son solo algunos casos registrados en nuestro pais, pero por supuesto que
hay muchos mas casos, quiza con menos nimeros de muertos, pero al final son
muertes y heridos a causa de la pirotecnia. Claro que México no es el tinico que
sufre este tipo de problemas, la pirotecnia ha traido tragedias a muchos paises.

En Perd, el 29 de diciembre del 2001, un gigantesco incendio provocado por
petardos y fuegos artificiales devasté un centro comercial en el centro de Lima, con
un saldo de 447 muertos y desaparecidos y mas de un centenar de heridos.

En Rusia, en diciembre del 2009, tomé fuego material pirotécnico en una discoteca
de Pemm (Urales, 1,200 km al este de Mosct): 156 muertos.
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" En India, en la madrugada del 10 de abril del 2016, la explosion de un depésito de
fuegos artificiales desencaden6 un enorme incendio cerca de un templo hindu de la
ciudad costera de Paravur (suroeste): 111 muertos y varios centenares de heridos.

En Estados Unidos, en febrero del 2003, un incendio desatado por dispositivos
pirotécnicos durante un concierto de rock costo la vida a casi 100 personas en una
discoteca de West Warwick (noreste).

China es el mayor productor y consumidor del mundo de petardos y fuegos
artificiales. Estos son lanzados en las bodas, competiciones deportivas, conciertos
y sobre todo en su afio nuevo, puesto que existe la creencia muy extendida de que
las explosiones alejan a los malos espiritus. Los accidentes son frecuentes, en
particular en los talleres de fabricaciéon, como consecuencia del poco respeto de las
normas de seguridad. El Gltimo accidente mortifero data de julio del 2015, donde 15
personas resultaron muertas y otra decena heridas en la explosién de una reserva
ilegal de fuegos artificiales en Hebei (norte). '

La peor catastrofe de los dltimos veinte afios tuvo lugar en la provincia de
Guangdong (sur) el 30 de junio del 2000, en la que 75 personas murieron y 160
resultaron heridas en una fabrica de pirotecnia en Jiangmen.

No obstante lo anterior, existen opciones para poder continuar celebrando todo tipo
de festividades. Por ejemplo, En un sorprendente cambio de tradiciones, en
Shanghai, China, el nuevo afo 2020 fue recibido con un gran espectaculo de drones
y no con el despliegue usual de pirotecnia que ocurre en casi todas las ciudades del
mundo.

Los cerca de dos mil aparatos estuvieron controlados por una computadora central,
desde la cual fue posible hacer la acostumbrada cuenta regresiva que da paso del
“viejo” al “nuevo” afio, asi como otras figuras francamente sorprendentes, como la
de un hombre corriendo o una esfera con una estrella en su centro.

No deja de llamar la atencién que justamente en China, el pais en donde se invento
la pélvora y se crearon los primeros fuegos artificiales, sea quiza el origen de un
cambio en la manera de celebrar el Afio Nuevo y otras festividades.
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Por ello propongo modificar la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para
eliminar la autorizacion de otorgar permisos para la utilizacién de la pirotecnia.
Ademas, propongo que se sancione con carcel a quienes de manera clandestina

posean o distribuyan articulos de pirotecnia.

A fin de dar mayor claridad, expongo la siguiente tabla comparativa:

Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE MODIFICACION

Articulo 41.- Las disposiciones de este
titulo son aplicables a todas las actividades
relacionadas con las armas, objetos y
materiales que a continuacidn se
mencionan;

l.- ARMAS

a).- Todas las armas de fuego
permitidas, que figuran en los articulos 9 y
10 de esta Ley;

b).- Armas de gas;
c¢).- Canones industriales; y

d).- Las partes constitutivas de las
armas anteriores.

ll.- MUNICIONES

a).- Municiones y sus partes
constitutivas destinadas a las armas
sefaladas en la fraccion anterior;

b).- Los cartuchos empleados en las
herramientas de fijacién de anclas en la
industria de la construccion y que para su
funcionamiento usan pélvora.

lll.- POLVORAS Y EXPLOSIVOS
a).- Polvoras en todas sus
composiciones;

b).- Acido picrico;

c).- Dinitrotolueno;

Articulo 41.- Las disposiciones de este
titulo son aplicables a todas las actividades
relacionadas con las armas, objetos y
materiales que a continuacibn se
mencionan:

l.- ARMAS

a)- Todas las armas de fuego
permitidas, que figuran en los articulos 9 y
10 de esta Ley;

b).- Armas de gas;

c¢).- Cafones industriales; y

d).- Las partes constitutivas de las

armas anteriores.

ll.- MUNICIONES

a).- Municiones y sus partes
constitutivas destinadas a las armas
sefnaladas en la fraccién anterior;

b).~ Los cartuchos empleados en las
herramientas de fijacién de anclas en la
industria de la construccion y que para su
funcionamiento usan pélvora.

lll.- POLVORAS Y EXPLOSIVOS
a).- Polvoras en todas sus
composiciones;

b).~ Acido picrico;

c).- Dinitrotolueno;
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d).- Nitroalmidones;
e).- Nitroglicering;

f).- Nitrocelulosa: Tipo fibrosa,
humectada en alcohol, con una
concentracion de 12. 2% de nitrégeno
como maximo y con 30% de solvente
como minimo. Tipo clbica (densa-
pastosa), con una concentracién del 12.
2% de nitrégeno como maximo y hasta el
25% de solvente como minimo;

g).- Nitroguaniding;

h).- Tetril;

i).- Pentrita (P.E.T.N.) o Penta Eritrita

Tetranitrada,
j)-- Trinitrotolueno;
k).- Fulminato de mercurio;
1).- Nitruros de plomo, plata y cobre;
m).- Dinamitas y amatoles;
n).- Estifanato de plomo;

0).- Nitrocarbonitratos (explosivos al
nitrato de amonio);

p).- Ciclonita (R.D.X.).

q).- En general, toda substancia,
mezcla o compuesto con propiedades
explosivas.

IV.- ARTIFICIOS

a).- Iniciadores;

b).- Detonadores;

c¢).- Mechas de seguridad;

d).- Cordones detonantes;

e).- Pirotécnicos.

d).- Nitroalmidones;

e).~- Nitroglicering;

f).-  Nitrocelulosa: Tipo fibrosa,
humectada en alcohol, con una
concentracion de 12. 2% de nitrégeno
como maximo y con 30% de solvente
como minimo. Tipo clbica (densa-
pastosa), con una concenfracion del 12.
2% de nitrébgeno como maximo y hasta el
25% de solvente como minimo;

. g).~ Nitroguanidina;

h).- Tetril;

i).- Pentrita (P.E.T.N.) o Penta Eritrita
Tetranitrada;

j)-- Trinitrotolueno;

k).- Fulminato de mercurio;

1).- Nitruros de plomo, plata y cobre;
m).- Dinamitas y amatoles;

n).- Estifanato de plomo;

o).- Nitrocarbonitratos (explosivos al
nitrato de amonio);

p).- Ciclonita (R.D.X.).

q).- En general, toda substancia,
mezcla o compuesto con propiedades
explosivas.

IV.- ARTIFICIOS

a).- Iniciadores;

b).- Detonadores;

c¢).- Mechas de seguridad;

d).- Cordones detonantes;

e).- (Se deroga).
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f).- Cualquier instrumento, maquina o
ingenio con aplicacion al uso de
explosivos.

V.- SUBSTANCIAS QUIMICAS
RELACIONADAS CON EXPLOSIVOS

a).- Cloratos;

b).- Percloratos;

c).- Sodio metalicg;

d).- Magnesio en polvo;

e).- Fosforo.

f).- Todas aquellas que por si solas o

combinadas sean susceptibles de
emplearse como explosivos.

SIN CORRELATIVO

f).- Cualquier instrumento, maquina o
ingenio con aplicacion al uso de
explosivos.

V.-  SUBSTANCIAS QUIMICAS
RELACIONADAS CON EXPLOSIVOS

a).- Cloratos;

b).- Percloratos;

c).- Sodio metalico;
d).- Magnesio en polvo;
e).- Fosforo.

f).- Todas aquellas que por si solas o
combinadas sean susceptibles de
emplearse como explosivos.

Articulo 87 Bis.- Se impondra de un mes
a dos afos de prision y de dos a cien
dias multa, a quienes posean o
distribuyan articulos de pirotecnia. Los
articulos pirotécnicos seran
decomisados y se clausurara el
comercio que los venda.’

Con base a lo anteriormente expuesto, y con fundamento en el articulo 71, fraccion
Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, me permito someter

a la consideracion de esta honorable Camara de Diputados, la siguiente iniciativa

de ley con proyecto de

Decreto que se deroga el inciso e, de la fraccién IV, del articulo 41 y se
adiciona un articulo 87 Bis, a la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos.

Unico. Se deroga el inciso e, de la fraccién IV, y se adiciona un articulo 87 Bis de
la Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos, para quedar como sigue:
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Articulo 41...
fall...
V...
aad...
e. (Se deroga)
f...
V...

Articulo 87 Bis.- Se impondra de un mes a dos afios de prision y de dos
a cien dias muita, a quienes posean o distribuyan articulos de pirotecnia.

Los articulos pirotécnicos seran decomisados y se clausurara el
comercio que los venda.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en
el Diario Oficial de la Federacion.

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 11 de febrero de 2020

Diputada Federa mayrani Guerra Méndez
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