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Ciudad de México, miércoles, 5 de febrero de 2020

SENADORA MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
SENADO DE LA REPUBLICA.

PRESENTE

El que suscribe MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA, Senador de
la Republica y con aval del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 71, fracciéon Il, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y por los articulos 8, numeral 1, fraccion |, y 164
del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion
de este Pleno la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN DIVERSOS ARTICULOS
DEL CODIGO PENAL FEDERAL, EN MATERIA DE ADECUACION
CONSTITUCIONAL a la luz de la siguiente:

Exposicion de Motivos
> Antecedentes. La reforma politica de la Ciudad de México

El 29 de enero de 2016, se publicc en el Diario Oficial de la
Federacidn, el Decreto por el que se reformaron y derogaron diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de la reforma politica de la Ciudad de México.
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Tras un largo proceso legislativo que inici6 en 2010 y concluyé en
2016, en 2013 se dio el primer paso para que las Comisiones Unidas
de Puntos Constitucionales; del Distrito federal y de Estudios
Legislativos, Primera, con opinién de la Comision Especial para el
Desarrollo Metropolitano coincidieran en la pertinencia de analizar y
determinar la totalidad del universo de iniciativas presentadas, que les
fueran turnadas y que tuvieran como elemento esencial, una
propuesta de reformas o adiciones a la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, o cualquiera otra diversa propuesta de
reforma legal, vinculadas a la materia de reforma politica de la Ciudad
de México, lo anterior dio origen a un dictamen’ que fue el comienzo

de la materializacion de gran reforma de la Ciudad de México.

Aunadas a las iniciativas presentadas, el dictamen de referencia
menciona que se encuentra “una de mayor amplitud tematica y que
manera destacada retoma las propuestas formuladas por el suscrito,
entonces Jefe de Gobierno del otrora Distrito Federal; nos referimos a
la iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democrética propone reformas y adiciones a los siguientes

articulos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

! Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito federal y de Estudios
Legislativos, Primera, con opinién de la Comision Especial para el Desarrollo Metropolitano, Fecha
de consulta: 22 de noviembre de 2019. Véase:
http://www.senado.gob.mx/comisiones/distrito_federal/docs/reforma_politica/Dictamen.pdf
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30, primer parrafo, apartado A, primer parrafo; 17, séptimo parrafo; 18,
tercer y cuarto parrafos; 21, noveno parrafo e inciso a) del decimo
parrafo; 26, apartado B, primer parrafo; 27, fraccién VI, primer parrafo,
28 fraccion VII; 31 fraccion IV; 40; 41, primer parrafo, fracciones |,
primer parrafo, Il, inciso a), Ill, apartado A, cuarto parrafo y apartado
C, segundo parrafo; 43; 44; 55, fracciones Ill, primer parrafoy V, tercer
y cuarto parrafos; 56, primer parrafo; 62; 71, fraccion Ill; 73, fracciones
lll, numerales 30, 6o y 70, VIII, IX, XV, XXI inciso a), segundo parrafo,
XXIH, XXV, XXVIII, XXIX-C, XXIX-G, XXIX-l, XXIX-J, XXIX-K XXIX-N,
XXIX-N y XXIX-P; 76 fracciones V, Vly IX; 79, tercer parrafo, fraccion
|, segundo parrafo; 82 fraccion VI; 89, fraccion XIV: 95, fraccion VI;
101, primer parrafo; 102, apartado B, quinto y noveno parrafos; 103,
fracciones Il y Ill; 104 fracciones Il y VII; 105, fraccién |, incisos a), G,
d), e), f), h), j), k) y segundo parrafo, fraccion Il, segundo parrafo,
incisos a), b), ¢), d), e), f) y g); 106; 107, fraccion XI: 108, primero,
tercero y cuarto parrafos; 109, primer parrafo; 110, primero y segundo
parrafos; 111, primero y quinto parrafos; 117, primer parrafo y
fracciones VIII, segundo parrafo y IX, segundo parrafo; 119, primero y
segundo parrafos; 120; 121, primer parrafo y fracciones I, Ill, IV y 'V,
122, 123, apartado B, primer parrafo y fracciones IV, segundo pérrafo
y Xlll, segundo y tercer parrafos; 124; 125; 127 primer parrafo vy
fraccion VI del segundo parrafo; 130 séptimo parrafo; 131, primer
parrafo; 132; 133; 134, primero, segundo, quinto y séptimo parrafos y

135; en materia de reforma politica de la Ciudad de México.
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De acuerdo con la exposicion de motivos de la iniciativa en referencia,
las modificaciones a la Ley Fundamental tienen como proposito
cambiar el régimen politico del Distrito Federal; entre los argumentos

que dan los iniciantes para tal efecto, se encuentran los siguientes:

“Esta iniciativa de reformas a diversos articulos de Ia
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos tiene
como finalidad dar un paso decisivo en el largo e inacabado
proceso de Reforma Politica de la Ciudad de México, iniciado
hace mas de tres décadas como parte de la Reforma Politica de
1977, para transformar la naturaleza juridica de la Capital de la
Republica y dotarla de una constitucion y de poderes locales en

condiciones similares a las de las demas entidades federativas.

La reforma que se propone tiene dos objetivosfundamentales:
- primero, mantener la condicién de la Ciudad de México como
- Capital de la Republica y sede de los poderes de la Unién, bajo
una regulacion constitucional mas adecuada a su condicion de
Ciudad Capital y, segundo, transformar la naturaleza juridica de
la Ciudad de México para que se le reconozca como una entidad
federativa integrante del Pacto Federal con todas las facultades
constitucionales propias de esa calidad juridica y dotarla de

autonomia constitucional, lo que le permitiria que los capitalinos
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se den su propia Constitucion Politica y que cuenten con
poderes locales facultados para ejercer el gobierno de la Ciudad,
en todo lo concerniente a su régimen interior, sin la intervencion

de los poderes federales.

Con la finalidad de lograr la plena incorporacién de la Ciudad de
México al Pacto Federal, manteniendo su caracter de Capital de
la Republica y de sede de los Poderes de la Unién, la reforma
que proponemos pretende que la transformacion del régimen
constitucional de la Ciudad de México permita alcanzar tres

grandes objetivos largamente buscados por sus habitantes:

a) La transformacién de la naturaleza constitucional de la Ciudad
de México para transitar del modelo de un "Distrito Federal" al
de una "Ciudad Capital", con autonomia constitucional, en
condiciones similares al resto de las entidades federativas que

integran el Pacto Federal,

b) Mantener el caracter de la Ciudad de México como Capital de
la Republica y sede de los poderes de la Union, bajo una nueva :
relacion entre los poderes federales y los de la entidad

federativa, y

c) Transformar el régimen constitucional de la Ciudad de México
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Para alcanzar los objetivos mencionados se buscéd reformar los
articulos 41, 43, 44, 122 y 124 constitucionales, para modificar la
naturaleza juridica y el régimen constitucionales de la Ciudad de

México.

Dadas las caracteristicas de conurbacion de la Ciudad de México, se
propone crear un Consejo de Desarrollo Metropolitano que permita
conjuntar acciones y recursos de la Federacion, las entidades
federativas y los municipios de la Zona Metropolitana de la Ciudad de
Meéxico, para avanzar en temas trascendentes para el desarrollo de la

Megalopolis.

En cuanto al régimen interior de la Ciudad de México, se propone
dotar de autonomia constitucional a la Capital; en tal sentido, el
Constituyente tendria facultades para que, en el marco de lo dispuesto
por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos disefie
las instituciones politicas y el régimen de gobierno de la entidad. En
particular, en relacién con el tercer orden de gobierno en la Ciudad de
México se propone la creacion de érganos colegiados de eleccion
popular directa, que cumplan funciones de supervisioén y de evaluacion
del gobierno y del ejercicio del gasto publico en ese orden de

gobierno.
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Ademas, se propone la plena integracién de la Ciudad de México al
Pacto Federal, para tal fin se buscamos reformar los articulos 71 y 135
constitucionales para dotar al Poder Legislativo de la Ciudad de las
facultades de iniciar leyes ante el Congreso de la Unién y de formar
parte del Poder Reformador de la Constitucion, en condiciones de

igualdad con los estados de la Unién.

La iniciativa propuso reformar un total 54 articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos para armonizar todo el texto

constitucional al cambio propuesto.”
> Proceso legislativo

El 14 de diciembre de 2014, fue aprobado el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; del Distrito Federal;
de Estudios Legislativos; de Estudios Legislativos, Primera y de
Estudios Legislativos, Segunda en materia de Reforma Politica del

Distrito Federal, del Senado de la Republica.

El 28 de abril de 2015, se suscribié un-Acuerdo de Modificaciones de
las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales: del Distrito
Federal; de Estudios Legislativos; de Estudios Legislativos, Primera; y
de Estudios Legislativos, Segunda, relativo al proyecto de dictamen

sobre la Reforma Politica de la Ciudad de México.
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El 28 de abril de 2015, se aprobd en el Senado de la Republica, la
Minuta con Proyecto de Decreto por el que se reforman y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos y fue enviado a la Camara Revisora.

El 9 de abril de 2015, fue aprobada la Minuta con modificaciones

devuelta por la Camara de Diputados.

El 15 de diciembre de 2015, fue aprobado el Dictamen de la Minuta
con Proyecto de Decreto por el que se reforman y se derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, en materia de Reforma Politica de la Ciudad de México.

> Otros antecedentes vinculados al proceso de formulacion

del dictamen

Por relacion a las iniciativas referidas anteriormente, la Comisién
Permanente del H. Congreso de la Unidn, en sesién del 29 de enero
de 2014 remiti6 al Senado de la Republica, el punto de acuerdo
adoptado el 15 de enero :de 2014 por la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, a fin de solicitar al Senado de la Republica el
dictamen de las iniciativas que reformen diversos articulos de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia de
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Reforma Politica de la Ciudad de México, habiéndose turnado a las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, la del Distrito Federal
y la de Estudios Legislativos, primera, con opinién de la Comisién
Especial para el Desarrollo Metropolitano. El punto de acuerdo en
cuestion fue recibido por el Senado de la Republica el 4 de febrero de
2014.

Con base en el turno dado por la Mesa Directiva a la iniciativa de
reformas y adiciones a diversos articulos de la Constitucién General
de la Republica en materia de Reforma a las Instituciones Politicas y
de Gobierno del Distrito Federal, presentada el 20 de noviembre de
2013 por Senadores integrantes del Grupo Parlamentario de la
Revolucion Democratica en el Senado de la Republica, con fecha 4 de
Marzo del presente afo, por conducto del Presidente de la Mesa
Directiva, la Comision Especial para el Desarrollo Metropolitano,
remitié al presidente de la comision de Puntos Constitucionales su

opinién en torno a la iniciativa de mérito.

Por otro lado, debe resaltarse que por sQ relacion con el tema de la
Reforma Pol|t|ca del Distrito Federal, tamblen se tomo conoc1m|ento
de que con turno a las Comisiones Unldas del Distrito Federal y de
Estudios Legislativos, se encuentran dos minutas procedentes de la H.
Camara de Diputados que atafien a planteamientos vinculados con el
Estatuto de Gobierno del Distrito Federal, cuya expedicion y reforma

compete al H. Congreso de la Union.
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> Contenidos relevantes de la reforma constitucional en

materia de reforma politica de la Ciudad de México

Se realizé una revision del texto del articulo 122 constitucional para
transformarlo de una disposicion amplia sobre el régimen politico y de
gobierno del entonces Distrito Federal a partir de la enunciacién de las
facultades que corresponden a los poderes de la Unién y las
atribuciones que competen a los érganos de gobierno, en una norma
que enuncie de manera puntual las bases para que la Ciudad de

Mexico se dicte su propia Constituciéon Politica.

En el articulo 44 constitucional se establecio el caracter de la Ciudad
de Mexico como capital de los Estados Unidos Mexicanos y sede de
los Poderes de la Unién, desde luego bajo el supuesto de que se trata
de una parte integrante de la Federacion mexicana Y, en ese sentido,

de una entidad federativa.

Se previé para los integrantes de los poderes Legislativo, Ejecutivo y
Judicial de la Ciudad de México, el mismo regimen de
responsabilidades a que en la Constitucion General de la Republica se
encuentran sujetos los titulares e integrantes de los Poderes de los

Estados de la Unién, sin demérito del régimen de responsabilidades

10
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locales que se estableceria en la Constitucién Politica de la Ciudad de

México.

Se realizaron las adecuaciones integrales a los distintos articulos de la
Ley Fundamental de la Republica para hacer referencia a la Ciudad de
México, en vez de al Distrito Federal; a las entidades federativas en
vez de a los Estados y el Distrito Federal, y a las entidades federativas
en vez de solo a los Estados, de acuerdo con la sistematica expositiva

vigente de nuestro texto constitucional.

Se le atribuy6 a la Legislatura local la funcion de organo revisor de la
Constituciéon Politica de la Ciudad de México, sobre la base de Ia
aprobacion de las propuestas de reformas y adiciones con una

votacion calificada de dos terceras partes de los diputados presentes.

Se establecié también en el ambito de Ia Legislatura Local, las
atribuciones inherentes a la revisién de la cuenta publica, a través de
la entidad de fiscalizacion del Poder Legislativo de la Ciudad de
México.

Se le atribuy6 la titularidad del Poder Ejecutivo Local al Jefe de
Gobierno de la Ciudad de México, quien tendra a su cargo la
administracion publica de la entidad federativa y sera electo en

votacion universal, libre, secreta y directa por un periodo que no podra

11
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durar mas de seis afios, sefialandose que quien haya ocupado esa
titularidad por eleccion o por designacion, en ningln caso y por ningun
motivo podra volver a ocupar el cargo, ni siquiera como interino,
provisional, sustituto o encargado del despacho. Correspondera a la
Constitucion Politica de la Ciudad de México establecer los requisitos

para acceder al cargo y las facultades del Jefe de Gobierno.

Se sustituy6 la referencia al “salario minimo diario vigente en la Ciudad
de México”, por “valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion”
el cual representa la referencia econdmica en pesos para determinar

la cuantia del pago de determinadas obligaciones.

En suma, las reformas sustanciales concernientes al nuevo régimen
de la Ciudad de México, se encuentran basicamente en los articulos
40, 41 43, 44,71, 73, 76, 122, 124 y 135 constitucionales: no obstante
esto, resulta necesario adecuar el texto de diversos articulos de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
armonizarlos al nuevo régimen que se propone. Por tanto, el proyecto
de Decreto contemplé modificaciones a mas de 50 preceptos

constitucionales.

> Objeto de la iniciativa

12
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Realizar las adecuaciones integrales a los distintos articulos del
CODIGO PENAL FEDERAL para hacer referencia a la Ciudad de
México, en vez de Distrito Federal, lo anterior, para estar en sintonia
con el texto vigente de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
" Mexicanos.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito someter a la

consideracion de esta soberania, la siguiente iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO POR MEDIO DEL CUAL SE REFORMAN
DIVERSOS ARTICULOS DEL CODIGO PENAL FEDERAL.

ARTICULO UNICO: se reforman diversos articulos del Codigo Penal

Federal, para quedar como siguen:

Articulo 11 Bis.- Para los efectos de lo previsto en el Titulo X, Capitulo
ll, del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, a las personas
juridicas podran imponérseles algunas o varias de las consecuencias
juridicas cuando hayan intervenido en la comision de los siguientes
delitos:

13
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XIV. De la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, los previstos
en los articulos 103; 104 cuando el monto de la disposicion de los
fondos, valores o documentos que manejen de los trabajadores con
motivo de su objeto, exceda de trescientos cincuenta mil dias de
salario minimo general vigente en la Ciudad de México; 105: 106 y 107
Bis 1;

Articulo 97.- Cuando la conducta observada por el sentenciado refleje
un alto grado de reinsercién social y su liberacién no represente un
riesgo para la tranquilidad y seguridad publicas, conforme al dictamen
del 6rgano ejecutor de la sancién y no se trate de sentenciado por
traicion a la Patria, espionaje, terrorismo, sabotaje, genocidio, delitos
contra la salud, violacion, delito intencional contra la vida y secuestro,
desaparicién forzada, tortura y trata de personas, ni de reincidente por
delito intencional, se le podra conceder indulto por el Ejecutivo
Federal, en uso de facultades discrecionales, expresando sus razones
y fundamentos en los casos siguientes:

lll.- Por delitos de orden federal o comun en la Ciudad de México,
cuando el sentenciado haya prestado importantes servicios a la
Nacién, y previa solicitud.

Articulo 97 Bis.- De manera excepcional, por si o a peticion del Pleno
de alguna de las Camaras del Congreso de la Unidn, el Titular del

15
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Poder Ejecutivo Federal podra conceder el indulto, por cualquier delito
del orden federal o comun en la Ciudad de México, y previo dictamen
del 6rgano ejecutor de la sancion en el que se demuestre que la
persona sentenciada no representa un peligro para la tranquilidad y
seguridad publicas, expresando sus razones y fundamentos, cuando
existan indicios consistentes de violaciones graves a los derechos
humanos de la persona sentenciada.

Articulo 132.- Se aplicara la pena de dos a veinte afios de prision y
multa de cinco mil a cincuenta mil pesos a los que, no siendo militares
en ejercicio, con violencia y uso de armas traten de:

lll.- Separar o impedir el desempefio de su cargo a alguno de los altos
funcionarios de la Federacion mencionados en el articulo 20. de Ia Ley
de Responsabilidades de los Funcionarios y Empleados de la
Federacion, de la Ciudad de México y de los Altos Funcionarios de los
Estados.

Articulo 211 bis 2.- Al que sin autorizacion modifique, destruya o
provoque pérdida de informacién contenida en sistemas o equipos de
informatica del Estado, protegidos por algiin mecanismo de seguridad,
se le impondran de uno a cuatro afios de prisién y de doscientos a
seiscientos dias multa. :

A quien sin autorizaciéon conozca, obtenga, copie o utilice informacion
contenida en cualquier sistema, equipo o medio de almacenamiento
informaticos de seguridad publica, protegido por algin medio de
seguridad, se le impondra pena de cuatro a diez afios de prision y

16
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multa de quinientos a mil dias de salario minimo general vigente en la
Ciudad de México. Si el responsable es o hubiera sido servidor publico
en una institucion de seguridad publica, se impondra ademas,
destitucion e inhabilitacion de cuatro a diez afios para desempefiarse
en otro empleo, puesto, cargo o comisién publica.

Articulo 211 bis 3.- Al que estando autorizado para acceder a sistemas
y equipos de informatica del Estado, indebidamente modifique,
destruya o provoque pérdida de informacién que contengan, se le
impondran de dos a ocho afios de prisién y de trescientos a
novecientos dias multa.

A quien estando autorizado para acceder a sistemas, equipos o
medios de almacenamiento informaticos en materia de seguridad
publica, indebidamente obtenga, copie o utilice informacién que
contengan, se le impondra pena de cuatro a diez afios de prision y
multa de quinientos a mil dias de salario minimo general vigente en la
Ciudad de México. Si el responsable es o hubiera sido servidor publico
en una institucion de seguridad publica, se impondra ademas, hasta
una mitad mas de la pena impuesta, destitucion e inhabilitacion por un
plazo igual al de la pena resultante para desempenarse en otro
empleo, puesto, cargo o comisién publica.

Articulo 212.- Para los efectos de este Titulo y el subsecuente, es
servidor publico toda persona que desempefie un empleo, cargo o
comisién de cualquier naturaleza en la Administracién Publica Federal
centralizada o en la de la Ciudad de México, organismos
descentralizados, empresas de participacion estatal mayoritaria,
organizaciones y sociedades asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos, empresas productivas del Estado, en los organos
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constitucionales auténomos, en el Congreso de la Unién, o en el Poder
Judicial Federal, o que manejen recursos econémicos federales. Las
disposiciones contenidas en el presente Titulo, son aplicables a los
Gobernadores de los Estados, a los Diputados, a las Legislaturas
Locales y a los Magistrados de los Tribunales de Justicia Locales, por
la comision de los delitos previstos en este Titulo, en materia federal.

Articulo 395.- Se aplicara la pena de tres meses a cinco afios de
prision y multa de cincuenta a quinientos pesos:

A quienes se dediquen en forma reiterada a promover el despojo de
inmuebles urbanos en la Ciudad de México, se les aplicara una
sancion de dos a nueve afios de prisidn. Se considera que se dedican
a promover el despojo de inmuebles urbanos en forma reiterada,
quienes hayan sido anteriormente condenados por esta forma de
participacién en el despojo, o bien, se les hubiere decretado en mas
de dos ocasiones auto de formal prisién por este mismo delito, salvo
cuando en el proceso correspondiente se hubiese resuelto el
desvanecimiento de datos, el sobreseimiento 6 la absolucién del
inculpado.

18



7 PRD
Senador Miguel Angel Mancera Espinosa SENADO

LXIV

Transitorios

UNICO. EI presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en iario Oficial de la Federacion.

SEN. MIGUEL
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