INICIATIVA QUE REFORMA LOS ARTICULOS 2°., 7° Y 27 DE LA LEY ORGANICA DE LA
FINANCIERA NACIONAL DE DESARROLLO AGROPECUARIO, RURAL, FORESTAL Y
PESQUERO, A CARGO DE LA DIPUTADA FABIOLA RAQUEL GUADALUPE LOYA HERNANDEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO CIUDADANO

La que suscribe, Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento
Ciudadano en la LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, y 6, numeral 1,
fraccion 1, 77 y 78 del Reglamento de la CAmara de Diputados, somete a consideracion de esta asamblea iniciativa
con proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Ley Organica de la Financiera
Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

En 2015, 193 paises incluido México, aprobaron y firmaron un documento titulado “Transformar Nuestro Mundo:
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, el cual como su nombre lo sefiala, tiene como fin alcanzar el
desarrollo sostenible a través de la inclusion social, el crecimiento econdmico y la proteccion ambiental. Para
ello, se establecieron 17 objetivos que a su vez se formalizan en 169 metas.! Uno de estos objetivos es el quinto,
Igualdad de Género. Para la praxis de la presente Iniciativa, es menester poner énfasis en la meta 5.a., la cual se
ha convertido en un reto para los paises en desarrollo:?

5.a. Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos, asi como
acceso a la propiedad y al control de la tierra y otros tipos de bienes, los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales.

De acuerdo con el Banco Mundial, “la inclusion financiera es un factor clave para reducir la pobreza e impulsar
la prosperidad”,® pues brinda mayor captacion de inversion en beneficio de la econémica de un pais, incrementa
la economia formal, reduce riesgos y costos bancarios, genera empleo, crea estabilidad financiera y estimula la
actividad econémica.*

Esta es definida como “el acceso y uso de servicios financieros formales bajo una regulacion apropiada que
garantice esquemas de proteccion al consumidor y promueva la educacion financiera”.®

Para lograr dicha inclusion financiera es de suma preeminencia la participacion de las mujeres en el mismo
ambito, pues de no hacerlo, el Banco Mundial estima “que las pérdidas de ingresos debido a la exclusion de las
mujeres del mundo del trabajo oscilan entre 10 y 37 por ciento del producto interno bruto (PIB) en todas las

regiones”.®

De acuerdo con la Organizacion Internacional del Trabajo, en 2018, “la tasa mundial de participacion femenina
en el mercado laboral es de 48,5 por ciento”,” lo que refleja la importancia sobre el tema en cuestion.

En cualquier nacion, los principios de igualdad y no discriminacion son primordiales para el pleno goce de
derechos humanos. El pais no ha sido omiso de dichos principios, por un lado el principio de no discriminacién
se encuentra reconocido en el articulo 1o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:®

Articulo lo. (...) Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.
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Mientras, el principio de igualdad se refleja en el articulo 4o. constitucional:®
Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley.

Para blindar y poner en marcha los principios de igualdad y no discriminacion, México se integro a la Convencion
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, lo que lo compromete a endurecer
su legislacion para que tanto hombres como mujeres gocen de sus derechos en igualdad de condiciones.

Ante esto, el pais expidio la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres con objeto de “regular y
garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, proponer los lineamientos y
mecanismos institucionales que orienten a la Nacion hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los
ambitos publico y privado, promoviendo el empoderamiento de las mujeres y la lucha contra toda discriminacion

basada en el sexo”.10

Para poner particular atencién en la inclusion financiera, se cred el Consejo Nacional de Inclusion Financiera
como el “organismo de consulta, asesoria y coordinacion entre las autoridades financieras del pais que tiene como
objetivo, formular, poner en marcha y dar seguimiento a la Politica Nacional de Inclusién Financiera” que,* con
el apoyo del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, levanta la Encuesta Nacional de Inclusion Financiera
(ENIF) a fin de “generar datos que permitan conocer el grado de acceso y uso de servicios financieros, identificar
las principales barreras para acceder al sistema financiero, el nivel de educacion financiera de la poblacion, asi

como la satisfaccion con la prestacion de los servicios financieros”.?

De acuerdo con la ltima edicion de la ENIF (2018), la inclusion financiera creci6 de 2012 a 2018, pues el nimero
de adultos con al menos un producto financiero incrementé de 14.6 millones a 39.4 millones.*?

Por otro lado, la brecha de género entre mujeres y hombres que tienen al menos un producto financiero ha
disminuido de 8 a 6 puntos porcentuales. En las localidades urbanas, la brecha de género disminuy6 de 14 a 10
puntos porcentuales, mientras que en las localidades rurales la brecha de género no sélo se cerro, sino que se
revirtio a favor de las mujeres, pues paso de 6 a -2 por ciento. Asimismo, en las zonas rurales el porcentaje de
mujeres con alguna cuenta aumenté de 19 a 42.14

Es menester centrar la atencion en las mujeres rurales, quienes representan 23.2 por ciento de la poblacién, de
acuerdo con la Encuesta Nacional de los Hogares 2016.%° Ellas siempre han sido consideradas como un grupo
social vulnerable debido a la dinamica laboral en las que se encuentran sumergidas: empleos informales y
actividades familiares no remuneradas.

Asimismo, la brecha de género sigue haciéndose ain mas ancha en las mujeres rurales debido a 4 principales
factores:16

a) Disponibilidad de tiempo evidenciada en la contribucion del trabajo, remunerado y no remunerado;
b) Acceso a servicios, activos e insumos productivos;

c¢) Formacion de capital humano y desarrollo de capacidades; y

d) Reconocimiento ligado a normas, préacticas y estereotipos discriminatorios por razén de género.

Estas que ven enseguida:
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Brechas de género en el espacio rural

Disponibilidad de tiempo
* Empleos no asalariados, informales, temporales y precarios.
* Responsabilidad en la alimentacion de los miembros de la familia, en la recoleccion del agua y la leiia, el
cuidado de la huerta y los animales, asi como en las actividades poscosecha (como la seleccion de los productos
de mejor calidad para su comercializacion, empaquetado, limpieza de pescado, preparacion de alimentos,

etcétera).

* Excesiva carga de trabajo no remunerado debido a que las labores del hogar aumentan por la falta de acceso
a servicios basicos.

* Infraestructura e instituciones insuficientes para cubrir la demanda de trabajo de cuidado (guarderias,
hospitales, centros recreativos, etcéetera).

Acceso a servicios, activos en insumos
« Dificultades para ser propietarias o heredar recursos productivos.

* Menor acceso y control sobre los recursos productivos (como semillas, fertilizantes, sistemas de riego, talleres
de envasado, equipos de refrigeracion, etcétera).

* Excluidas como productoras de los sectores mas rentables.
» Servicios financieros poco solidos que no las consideran sujetos de crédito.
Formacion de capital humano y desarrollo de capacidades
* Menores niveles de educacion y acceso a seguridad social.
» Menor acceso a la informacion, las competencias, la capacitacion y los mercados de trabajo.

 Escasa promocion de servicios de extension, capacitacion y educacion en innovacion y tecnologia con
enfoque de género.

* Ausencia de trasferencia de tecnologia de hombres a mujeres.
Normas, préacticas y estereotipos de género

* Derechos de las mujeres rurales abordados de forma incompleta en las leyes, las politicas, los presupuestos,
las inversiones y las intervenciones.

* Derechos de propiedad inseguros o incompletos.
* Legislacion discriminatoria, por ejemplo, en los temas de herencia y posesion de la tierra.
* Acceso limitado a la justicia y representatividad politica.
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* Exclusion de los puestos de liderazgo y toma de decisiones.

» Falta de asociatividad, representatividad y poder de negociacion.

» Mayores riesgos de violencia por razon de genero y matrimonio forzado.
* Preservacion de roles de género respaldados en usos y costumbres.

Fuente: Tomado de Empoderamiento econdmico de mujeres rurales a través de proyectos productivos: los casos
de Ayotoxco, Cuetzalan y Hueyapan, en la sierra nororiental del estado de Puebla, de Denisse Michel Vélez
Martinez, pagina 27.

De acuerdo con la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2017, de las empleadas como mano de obra en actividades
agropecuarias (16.71 por ciento), las no remuneradas representan 30.82, las remuneradas 63.88 y 12.90
productoras.t’

Ademas, habra de recordar que las mujeres solo tienen acceso a la propiedad de la tierra mediante de tres formas:
herencia, dotacion del Estado o por adquisicion a través del mercado, lo que hace que su participacion en la toma
de decisiones se vea limitada,® pues sélo 14 de cada 100 productores agricolas responsables del manejo y toma
de decision de la unidad de produccion son mujeres.*®

Ahora bien, de las unidades de produccion gue solicitaron crédito o préstamo para actividades agropecuarias, 9.39
por ciento correspondié a mujeres. De ellas, 8.87 logré obtener dicho crédito o préstamo a través de una empresa
0 persona que comprara la produccion (32.45), como se muestra en el siguiente recuadro:?°

Porcentaje de unidades de produccion que solicitaron crédito o préstamo pars actividades agropecuarias y de las que lo obtuvieron
segun género del productor por fuentes
Datos de octubre de 2016 a septiembre de 2017
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Fuente: Tomada de los tabulados predefinidos de la Encuesta Nacional Agropecuaria de 2017, en
https://www.inegi.org.mx/programas/ena/2017/default.ntml#Tabulados
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Asi pues, a fin de impulsar el desarrollo rural, el estado mexicano de la mano con la Financiera Nacional de
Desarrollo Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero como un organismo descentralizado de la Administracion
Publica Federal, sectorizado en la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, pone a disposicion algunos de sus
programas dirigidos a productores y Mipyme, como??

- Coberturas de precios.

-Financiamiento para la pesca y acuacultura.

- Financiamiento del sector cafiero.

- Financiamiento para empresas de intermediacion financiera.

- Financiamiento para la diversificacion de la economia rural.

- Financiamiento para el desarrollo de la Infraestructura en el medio rural.

Sin embargo, las instituciones financieras siguen siendo pequefias y con acceso limitado para mujeres pese a que

“78 por ciento de los receptores de los préstamos son agricultoras y microempresas y Pyme”,?? seglin el Banco
Mundial.

Ademas, si se igualara el acceso a los recursos productivos entre las agricultores y agricultoras de los paises en
desarrollo, como México, la produccion agricola se incrementaria entre 2.5 y 4 por ciento, asi lo estima la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, pues al eliminar las barreras que
impiden que las mujeres trabajen en determinadas ocupaciones o sectores tendria efectos positivos similares, ya
que reduciria las diferencias de productividad entre hombres y mujeres trabajadores entre 3 y 25 por ciento en

distintos paises”.?3

Para el caso particular del pais estima que si las mujeres y los hombres participaran por igual en la economia, el
PIB aumentaria 43 por ciento para 2025.24

Es verdad que el campo ha sido uno de los sectores con mayor escasez de servicios y oportunidad laboral, por
ello, se requiere de mujeres empoderadas “que reclamen sus derechos a la tierra, al liderazgo, a las oportunidades,

y a participar en el disefio de leyes, politicas y programas”.?®

Asimismo, se reconocen los avances en el reconocimiento de los derechos de las mujeres, sin embargo, hay
programas sociales que contintian siendo arraigados en nuestro México rural, aunado a las multiples violencias y
discriminaciones en razén de género que enfrentamos las mujeres.

Por lo anterior se propone reformar diversos articulos de la Ley Orgéanica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, para lograr la inclusion financiera de las mujeres del campo:
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Ley Organica de la Financiera Macional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero.

Texto Vigente

Propuesta de Modificacion

Articulo 2o0.- La Financiera tendra como
objeto coadyuvar a realizar la actividad
prioritaria del Estado de impulsar el
desarrollo de las actividades
agropecuarias, forestales, pesqueras y
todas las demas actividades
econdmicas vinculadas al medio rural,
con la finalidad de elevar Ia
productividad, asi como de mejorar el
nivel de vida de su poblacion, Para el
cumplimiento de dicho objeto, otorgara
crédite de manera sustentable vy
prestara otros servicios financieros a los
Productores € Intermediarios
Financieros Rurales, procurando su
mejor organizacion y mejora continua.
Asimismo, ejecutara los programas que
en materia de financiamiento rural se
determinen en el Presupuesto de
Egresos de Ia Federacion.
Adicionalmente, promovera ante
instituciones nacionales e
internacionales orientadas a la inversion
y al financiamiento, proyectos
productives que impulsen el desarrollo
rural,  Ademas, operara con oS
gobiernos  Federal, Estatales vy
Municipales, los programas gue se
celebren con las instituciones
mencionadas.

()

Articulo 2o.- La Financiera tendra
como objeto coadyuvar a realizar la
actividad prioritaria  del Estado de
impulsar el desarrollo de las actividades
agropecuarias, forestales, pesqueras y

todas las demas actividades
econdmicas vinculadas al medio rural,
con la finalidad de elevar Ia

productividad, asi como mejorar el nivel
de vida de su poblacion. Para el
cumplimiento de dicho objeto,
promovera la inclusién financiera
desde una perspectiva de género,
otorgara credito de manera sustentable
y prestara otros servicios financieros a
las y los Productores e Intermediarios
Financieros Rurales, procurando su
mejor organizacién y mejora continua,
Asimismo, ejecutara los programas que
en materia de financiamiento rural se
determinen en el Presupuesto de

Egresos de la Federacion.
Adicionalmente, promovera ante
instituciones nacionales e

internacionales orientadas a la inversion

y al financiamiento, proyectos
productivos que impulsen el desarrollo
rural. Ademas, operara con los
gobiernos  Federal, Estatales vy
Municipales, los programas que se
celebren con las instituciones
mencionadas.
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Articulo 7o.- Para el cumplimiento de
su objeto, la Financiera podra realizar
las operaciones siguientes:

1. Otorgar prestamos o creditos
a los Productares;
1. A XXI. ...

XXII. Aceptar préstamos o créditos de
las instituciones de banca de desarrollo,
de los fideicomisos plblicos de
famento, de los Fideicomisos Instituidos
en Relacion con la  Agricultura
constituidos en el Banco de México y de
los organismos financieros
internacionales en términos de las
disposiciones aplicables, cuyos
recursos se destinen al sector de
atencién de la Financiera; el importe
total de estas operaciones no podra
exceder del cien por ciento  del
patrimonio de la Financiera, y

XXIV. Las demas actividades analogas
de caracter financiero relacionadas con
suU objeto que autorice la Secretaria de
Hacienda.

(-0

Articulo 27. El Consejo estara
integrado por los siguientes consejeros:

(..}

Articulo To.- Para el cumplimiento de
su objeto, la Financiera podra realizar
las operacionas siguientes:

. Otorgar y facilitar el acceso a
préstamos o créditos a las y los
Productores;

Il. a XXIl. ...

XX, Aceptar préstamos o créditos de
las instituciones de banca de
desarrollo, de los fideicomisos publicos
de fomento, de los Fideicomisos
Instituidos en  Relacion  con  la
Agricultura constituidos en el Banco de
Mexico y de los arganismos financieros
internacionales en terminos de las
disposiciones aplicables, CUyOS
recursos se destinen al sector de
atencion de la Financiera; el importe
total de estas operaciones no podra
exceder del cien por ciento del
patrimonio de la Financiera;

XXIV. Fomentar la inclusion
financiera desde una perspectiva de
género en sus productos y servicios;

XXV. Brindar asistencia técnica a las
y los Productores para el acceso a
nuevas tecnologias, el acceso a
nuevos mercados, el incremento de
la cadena de wvalor y la gestion
crediticia.

XXVI. Las demas actividades
analogas de caracter financiero
relacionadas con su objeto que
autorice la Secretaria de Hacienda.
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l.a Xl ...

X, Un representante del Congreso
Agrario Permanente, y Articulo 27. El Consejo estara
XIV. Un consejero independientz | integrade por los siguientes consejeros:
designado por el Ejecutive Federal, a
través de la Secretaria de Hacienda. l.a Xl ..

X, Un representante del Congreso
(... Agrario Permanente;

XIV. Un consejero  independiente
designado por el Ejecutivo Federal, a
traves de la Secretaria de Hacienda, y
XV. El o la titular de la Presidencia
del Instituto Nacional de las Mujeres.

Por lo expuesto se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma la Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero

Unico. Se reforman los articulos 20., 70. y 27 la Ley Organica de la Financiera Nacional de Desarrollo
Agropecuario, Rural, Forestal y Pesquero, para quedar como sigue:

Avrticulo 20. La Financiera tendra como objeto coadyuvar a realizar la actividad prioritaria del Estado de impulsar
el desarrollo de las actividades agropecuarias, forestales, pesqueras y todas las demas actividades econdémicas
vinculadas al medio rural, con la finalidad de elevar la productividad, asi como mejorar el nivel de vida de su
poblacién. Para el cumplimiento de dicho objeto, promovera la inclusion financiera desde una perspectiva de
género, otorgara crédito de manera sustentable y prestara otros servicios financieros a las y los productores e
intermediarios financieros rurales, procurando su mejor organizacion y mejora continua. Asimismo, ejecutara los
programas que en materia de financiamiento rural se determinen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion.
Adicionalmente, promovera ante instituciones nacionales e internacionales orientadas a la inversion y al
financiamiento, proyectos productivos que impulsen el desarrollo rural. Ademas, operara con los gobiernos
federal, estatales y municipales, los programas que se celebren con las instituciones mencionadas.

Articulo 70. Para el cumplimiento de su objeto, la Financiera podra realizar las operaciones siguientes:
I. Otorgar y facilitar el acceso a préstamos o créditos a las y los productores;
. a XXILI. ...

XXI11. Aceptar préstamos o créditos de las instituciones de banca de desarrollo, de los fideicomisos publicos
de fomento, de los Fideicomisos Instituidos en Relacion con la Agricultura constituidos en el Banco de México
y de los organismos financieros internacionales en términos de las disposiciones aplicables, cuyos recursos se

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / fvivive diputades.gob. mx/™



destinen al sector de atencion de la Financiera; el importe total de estas operaciones no podré exceder del cien
por ciento del patrimonio de la Financiera;

XXIV. Fomentar la inclusion financiera desde una perspectiva de género en sus productos y servicios;

XXV. Brindar asistencia técnica a las y los productores para el acceso a nuevas tecnologias, el acceso a
nuevos mercados, el incremento de la cadena de valor y la gestion crediticia.

XXVI. Las demas actividades analogas de caracter financiero relacionadas con su objeto que autorice la
Secretaria de Hacienda.

(..)
Articulo 27. El Consejo estara integrado por los siguientes consejeros:
l.aXIll. ..
XI11. Un representante del Congreso Agrario Permanente;
XIV. Un consejero independiente designado por el Ejecutivo federal, a través de la Secretaria de Hacienda; y
XV. El o la titular de la Presidencia del Instituto Nacional de las Mujeres.
(..)
Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente decreto.
Notas
1 Organizacién de las Naciones Unidas. México, Objetivos de Desarrollo Sostenible. Disponible en

http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrol lo-sostenible/

2 Organizacion de las Naciones Unidas, 5 Igualdad de género. Disponible en
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/

3 Banco Mundial. Inclusién financiera. Disponible en

https://www.bancomundial.org/es/topic/financialinclusion/overview

4 Mastercard. Beneficios de la inclusion financiera. Disponible en http://www.newsroom.mastercard.com/latin-
america/es/press-releases/beneficios-de-la-inclusion-financiera/

5 Comision Nacional Bancaria y de Valores. Definicion de inclusién financiera. Disponible en
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http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrol%20lo-sostenible/
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/
https://www.bancomundial.org/es/topic/financialinclusion/overview
http://www.newsroom.mastercard.com/latin-america/es/press-releases/beneficios-de-la-inclusion-financiera/
http://www.newsroom.mastercard.com/latin-america/es/press-releases/beneficios-de-la-inclusion-financiera/

https://www.gob.mx/cnbv/acciones-y-programas/inclusion-financiera-cnbv-44760

6 Banco Mundial, en World Economic Forum. Inclusion financiera digital: qué medidas dan resultado y cuéles
son los préximos pasos. Disponible en

https://www.es.weforum.org/agenda/2017/07/inclusion-financiera-digital-que-medidas-dan-resultado-y-cuales-
son-los-proximos-pasos/

7 OIT. Perspectivas sociales y del empleo en el mundo. Disponible en

http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/—-dgreports/—commpubl/documents/publication/wcms 619603.pdf

8 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 10. Disponible en

http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1 201219.pdf
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