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Ciudad de México, lunes, 24 de febrero de 2020

SENADORA MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA

DE LA CAMARA DE SENADORES
PRESENTE

El suscrito Senador MIGUEL ANGEL MANCERA ESPINOSA,
integrante y Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucién Democratica de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo
establecido en los articulos 71, fraccion Il de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, 8, numeral 1, fraccién | y 164, del
Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideraciéon de
este Pleno Legislativo, la siguiente Iniciativa con Proyecto de
Decreto por medio del cual se reforma la Fraccién I, del articulo 5
de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, en materia de seguridad

para mujeres en reclusidn, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS
> Antecedentes

El 18 de junio de 2008 entré en vigor en nuestro pais la reforma

constitucional en materia de seguridad y justicia penal con el objetivo
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de combatir a la delincuencia, asi como lograr la persecucién eficaz
del delito y erradicar la impunidad mediante el acceso de todas las

personas a un juicio justo.

Uno de los pilares de la reforma fue la construccién de un nuevo
sistema nacional penitenciario, lo que abrié una oportunidad histérica
para actualizar nuestro marco legal en materia de seguridad publica y

justicia penal.

Sin duda, la parte penitencia de la reforma priorizé una perspectiva
mas humanista y apegada a los estandares del sistema internacional

de los derechos humanos presentes en instrumentos como:

> La Convencién Americana sobre Derechos Humanos, adoptada
por nuestro pais el 24 de marzo de 1981 y publicada en el Diario
Oficial de la Federaciéon el 9 de febrero del mismo afio,
documento que senala, en su articulo 5° que toda persona tiene
derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral, y
se pronuncia en contra de los tratos crueles, inhumanos o

degradantes.

» La Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes, ratificada el 23 de enero de
1986, que en su articulo 16 prohibe también cualquier acto que

constituya un trato o pena cruel, inhumano o degradante.
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> Las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
adoptadas por la ONU el 30 de agosto de 1955, las cuales en su
numeral 27 sefialan que el orden y la disciplina se mantendran
con firmeza, pero sin imponer mas restricciones que las
necesarias para resguardar la seguridad y buena organizacién

de la vida en comun.

» De igual forma, lo establecido en el articulo 2 del Cdédigo de
Conducta para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la
Ley, adoptado por la ONU el 17 de diciembre de 1979, cuyo
texto establece que los funcionarios respetaran y protegeran la

dignidad humana.

En lo que aqui nos interesa, en junio de 2018, se reforméd el segundo
parrafo del articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, para establecer que:

‘Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de

los destinados a los hombres para tal efecto”.

Esta adicion atendidé a lo establecido en el numeral 8 de las Reglas

minimas para el tratamiento de los reclusos, que senala:

Los reclusos pertenecientes a categorias diversas deberan ser
alojados en diferentes establecimientos o en diferentes secciones

dentro de los establecimientos, segun su sexo y edad, sus
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antecedentes, los motivos de su detencion y el trato que

corresponda aplicarles. Es decir que: a) Los hombres y las

mujeres deberan ser recluidos, hasta donde fuere posible, en

establecimientos diferentes; en un establecimiento en el que

se reciban hombres y mujeres, el conjunto de locales

destinado a las mujeres debera estar completamente

separado; b) Los detenidos en prision preventiva deberan ser
separados de los que estan cumpliendo condena; c) Las
personas presas por deudas y los demas condenados a alguna
forma de prisidén por razones civiles deberan ser separadas de los
detenidos por infraccion penal; d) Los detenidos jévenes deberan

ser separados de los adultos.

> Mujeres en reclusion en México

“La poblacién femenil en los centros penitenciarios se ha incrementado
en las ultimas décadas pese a que constituyen una minoria para el
sistema penitenciario. Algunos ejemplos son Estados Unidos, cuyo
porcentaje de mujeres encarceladas aumenté 48% entre 1995 y 2003
pese a que la poblacidén masculina unicamente se incrementd en 29%
durante el mismo periodo; otra situacion similar sucedié en Australia
donde el incremento de reclusos hombres entre 1984 y 2004 fue de

75% mientras las mujeres reclusas aumentaron en 209%. La
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tendencia se repite en México, Bolivia, Colombia, Nueva Zelanda,
)71

Kenia, Finlandia, Estonia, Grecia y Holanda entre 1994 y 2004”".

En el caso particular de México, la presencia femenina en los centros
penitenciarios estatales también aumenté de 2010 a 2015. Los
registros administrativos indican que la tasa de crecimiento fue mayor
que la registrada para los hombres, las primeras crecieron su
poblacion en 56% en el periodo sefialado; en contraste, la poblacion

masculina de reclusos aumenté 17% durante el mismo lapso?.

Para 2016, las mujeres privadas de su libertad decrecieron 15%
respecto del afio anterior. Ademas, la tasa de poblacién reclusa
femenina fue de 15 por cada 100 mil mujeres, Unicamente superior al
registro del afio 2010. A pesar de esta disminucidén, es pertinente
conocer sus caracteristicas e indagar la razén por la cual ingresan a
las carceles, asi como identificar si esta ligado con algun tipo particular

de delito®.

Por su parte, el Cuaderno Mensual de Informacion Estadistica
Penitenciaria Nacional, Octubre 2018, emitido por el Gobierno de la

Republica, en México existe una poblacién penitenciaria de 201, 538

! Olga Espinoza, “Mujeres privadas de la libertad: ;es posible su reinsercién social?”, Cuaderno CRH, v.29, n. SPE 03,
22016), http:// www.scielo.br/pdf/ccrh/v29nspe3/0103-4979-ccrh-29-spe3-0093.pdf, (Fecha de consulta: 3 de julio de 2017).
La poblacion masculina registrada para 2010 fue de 175 mil 948 y para 2015 creci6 a 206 mil 223. Censos Nacionales de
Gobierno, Seguridad Publica y Sistema Penitenciario Estatales 2011 al 2016.
Véase: “Estadisticas sobre el sistema penitenciario estatal en México”, en Numeros, Documentos de Analisis y
Estadisticas, INEGI, 2017.
<)
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personas, de las cuales, 10,473 son mujeres, lo que representa un

5.20% de la poblacién penitenciaria total.

De las 10,473, un total de 8,339, son del fuero comun, y 2,134, son del

fueron federal.

De las 8,339, del fueron comun, 3,599, se encuentran sin sentencia; y
las 2,134, del fueron federal, 1,173, se encuentran en el mismo

supuesto.

> El caso de Zacatecas

En dias pasados, diversos medios de comunicacion dieron cuenta que
con motivo del cumplimiento de una orden de aprehensién una
persona del sexo femenino fue recluida por 29 dias en una prisidon
masculina de Zacatecas, lo anterior trajo como consecuencia que un

custodio abusara sexualmente de ella.

Las notas periodisticas sefialaron que las autoridades responsables
justificaron esta accién en observancia al mandato constitucional que
sefala que: “Los sentenciados, en los casos y condiciones que
establezca la ley, podran compurgar sus penas en los centros

penitenciarios mas cercanos a su domicilio”.

En ese sentido, consideramos que la accion de las autoridades

desatendid el mandato del articulo 18 constitucional, en primer lugar,
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por recluirla en una prision masculina, aun y cuando haya sido
internada en un sitio ajeno a la poblacién penitenciaria masculina, y en
segundo lugar, el hecho de que esa prisibn masculina se encuentre
cerca de su domicilio no reune las exigencias constitucionales de
‘compurgar sus penas en los centros penitenciarios mas cercanos a

su domicilio’.

> Problematica

La Fraccién |, del articulo 5 de la Ley Nacional de Ejecuciéon Penal
prevé la siguiente situacion para las personas del sexo femenino que

se encuentran sujetas a un procedimiento penal:

‘“Las mujeres compurgaran sus penas en lugares separados de

los destinados a los hombres”.

El problema radica en la exclusidén de esta previsiéon a las mujeres que
se encuentran cumpliendo algun arresto, se encuentren bajo prisidén
preventiva o sujetas a las providencias precautorias restrictivas de la

libertad previstas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

Lo anterior no es un asunto menor, pues de las cerca de 10,533
mujeres que se encuentran en prisién, cerca de 4,772, se encuentran

sin sentencia.



s PRD
Senador Miguel Angel Mancera Espinosa SENADO
LXIV

Sin duda, es un numero considerable que no podemos pasar por alto y

gue no debemos excluir de la prevision constitucional referida.

> Los informes de la Comision Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH)

Desde 2013, la CNDH, drivado de visitas de campo a centros
penitenciarios con poblacién femenil, tanto federales como estatales,
entrevistas a mujeres privadas de la libertad y a personal técnico
penitenciario, asi como la recopilacién de informacion, “observé la
existencia de hechos que contravienen normas nacionales e
internacionales sobre los derechos humanos de las mujeres privadas
de la libertad, relativos a la reinsercion social, a la igualdad, al trato
digno, a la proteccion de la salud, a la legalidad y seguridad juridica™,
en dicho informe establecié como una de las propuestas generales la
siguiente:

“Disenar politicas penitenciarias encaminadas a mejorar el sistema y la

infraestructura penitenciaria nacional con un enfoque de género, a efecto de

que la reclusién de las mujeres se lleve a cabo en inmuebles separados a la

de los hombres, asi como, de conformidad con el mandato constitucional

separar a las internas sentenciadas de las que se encuentran en prision

* INFORME ESPECIAL DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SOBRE
EL ESTADO QUE GUARDAN LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES INTERNAS EN
CENTROS DE RECLUSION DE LA REPUBLICA MEXICANA, JUNIO, 2013, consultable en:
https://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Informes/Especiales/informeEspecial_CentrosReclusion.pdf
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preventiva; asignaciéon de recursos presupuestales suficientes para la
edificacion de locales y/o establecimientos que cuenten con instalaciones
apropiadas para la atencion médica, con espacios que permitan el desarrollo
infantil, y propicios para el tratamiento de las reclusas, tomando en cuenta
las necesidades especificas de las mujeres, madres con hijos menores,

jévenes, indigenas, entre otras™.

Posteriormente, en febrero de 2015 siguié detectando irregularidades
que vulneran los derechos de las mujeres internas, en lo que aqui

interesa la CNDH informé que:

“...no existe una estricta separacion entre hombres y mujeres, o bien no se
lleva a cabo la clasificacién de las internas, debido a que las autoridades no

establecen criterios para ubicarlas o las instalaciones no reunen las

s . i s ol
condiciones necesarias para llevar a cabo tal clasificacién™.

Y propuso:

‘Realizar las acciones pertinentes para dar cumplimiento al mandato
contenido en el articulo 18 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que establece que el sitio para la prisidon preventiva, sera distinto

del que se destine para la extincidon de penas y estaran completamente

® |dem.

® NFORME ESPECIAL DE LA COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS SOBRE
LAS MUJERES INTERNAS EN LOS CENTROS DE RECLUSION DE LA REPUBLICA MEXICANA,
FEBRERO 2015, consultable en:
http://informe.cndh.org.mx/uploads/menu/109/Anex0%202%204%20A.1%20Informe%20Especial%
20-%20Mujeres%20en%20Reclusion.pdf
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lugares separados de los destinados a los hombres para tal efecto™.

> Objeto de la iniciativa
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El objeto de la presente iniciativa es establecer en la Fraccion |, del

Articulo 5 de la Ley Nacional de Ejecucién Penal que las mujeres

puedan compurgar ademas de las penas, tambien los arrestos, la

prision preventiva o las providencias precautorias restrictivas de la

libertad en lugares separados de los destinados a los hombres para tal

efecto.

Para mayor precisidén se presenta el siguiente cuadro comparativo con

la propuesta de reforma:

LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 5. Ubicacion de las
personas privadas de la libertad en
un Centro Penitenciario

Los Centros Penitenciarios
garantizaran la separaciéon de las
personas privadas de la libertad, de
conformidad con lo siguiente:

Articulo 5. ...

" Idem.

10
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I. Las mujeres compurgaran sus I. Las mujeres compurgaran sus
penas en lugares separados de los penas, los arrestos o las
destinados a los hombres; providencias precautorias

restrictivas de la libertad en
lugares separados de los
destinados a los hombres;

[I. Las personas procesadas Yy . ...
sentenciadas ocuparan
instalaciones distintas;

lll. Las instalaciones destinadas a 1. ...
los inimputables se ajustaran a lo
dispuesto por el Capitulo IX, Titulo
Quinto, de la presente Ley;

IV. Las personas en prisiéon
preventiva y en ejecucion de
sentencias por delincuencia
organizada o sujetas a medidas
especiales de seguridad se
destinaran a espacios especiales.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito someter a la
consideracién de este Pleno Legislativo la siguiente iniciativa con

proyecto de:

Decreto por medio del cual se reforma la Fraccion |, del articulo 5

de la Ley Nacional de Ejecucién Penal.

11
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ARTICULO UNICO. Se reforma la Fraccion |, del articulo 5 de la Ley

Nacional de Ejecucion Penal, para quedar como sigue:

Articulo 5. ...

|. Las mujeres compurgaran sus penas, los arrestos o las
providencias precautorias restrictivas de la libertad en lugares

separados de los destinados a los hombres;

12
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TRANSITORIOS

UNICO: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su

publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
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