INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LOS CODIGOS PENAL FEDERAL, Y
NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, EN MATERIA DE DELITOS DE ODIO O
DISCRIMINACION CON MOTIVO DE LA PREFERENCIA U ORIENTACION SEXUAL E IDENTIDAD
DE GENERO DE LAS VICTIMAS, A CARGO DE LA DIPUTADA REYNA CELESTE ASCENCIO
ORTEGA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Reyna Celeste Ascencio Ortega, integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se permite someter a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de
decreto por el que se reforman diversas disposiciones de los Cédigos Penal Federal, y Nacional de Procedimientos
Penales, en materia de delitos concurriendo motivos de odio o discriminacion con motivo de la preferencia,
orientacion sexual e identidad de género de las victimas, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

El objeto de esta iniciativa es tipificar diversas conductas cometidas en perjuicio de las personas de la comunidad de
la diversidad sexual, particularmente actos de discriminacion, ataque por el ejercicio de sus derechos, homicidio y
lesiones, asi como establecer un protocolo de actuacion e investigacion en caso de que las victimas pertenezcan a la
comunidad LGBTI+.

Los crimenes por odio y discriminacion atacan y vulneran gravemente a la sociedad, ya que a través de una conducta
delictuosa se ataca directamente a alguien simplemente por ser diferente, se trata de un grado excesivo de intolerancia
y que en muchas ocasiones obedece a prejuicios y estigmas sobre lo distinto.

Las personas que integran la comunidad de la diversidad sexual cominmente no s6lo se ven discriminadas en su
trato diario, ya sea en la casa, calle, el transporte publico, escuelas y centros de trabajo, la discriminacion y falta de
tolerancia va desde el sefialamiento, la falta de acceso a un servicio publico hasta la violencia que quita la vida de
las personas.

Ser diferente no debe ser un motivo para ser atacado, en México debemos aspirar a vivir en un entorno de paz y
tolerancia, donde se respete la pluralidad de visiones, ideas y formas de actuar, poco a poco la sociedad mexicana ha
ido avanzando en el tema de los derechos de la comunidad de la diversidad, a través incluso de conquistas en el
ambito judicial, por la libertad de expresion,! matrimonio igualitario,? acceso a sistemas de seguridad social® y
derecho a tener hijos,* entre otros.

En esta ocasion, a través de este proyecto legislativo buscamos que se sancione penalmente con mayor rigor y
gravedad los crimenes de odio y la violencia contra la comunidad de la diversidad sexual, para ello proponemos
reformas de los Codigos Penal Federal, y Nacional de Procedimientos Penales.

Pero no s6lo buscamos que haya una agravacion de penas con base en conductas delictivas dirigidas a la comunidad
LGBTI+, sino que estamos proponiendo la existencia de un protocolo de actuacion e investigacion que permita una
adecuada proteccion de las victimas, creemos que es esencial que dado el cardcter grupo vulnerable y victimas del
delito es necesario que haya acciones afirmativas desde el ambito de la procuracion y administracion de justicia.

En seguimiento, con este proyecto legislativo buscamos poner fin a la impunidad que gozan los agresores de personas
que libremente han adoptado una preferencia sexual o identidad de género distinta, para reforzar veamos la siguiente
cita:
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En casi todos los paises, la vida de gays, lesbianas, bisexuales y transexuales esta limitada por una telarafia de leyes
y practicas sociales que les niegan el disfrute, en condiciones de igualdad, del derecho a la vida, a la libertad y a la
integridad fisica, asi como otros derechos fundamentales como la libertad de asociacion, la libertad de expresion y
los derechos a la vida privada, al trabajo, a la educacion y a la atencion médica. Aunque el grado de
institucionalizacion de esta discriminacion varia de un pais a otro, no hay casi ningin lugar del mundo donde estas
personas sean tratadas con plena igualdad ante la ley.3

Los jovenes que muestran indicios, o que parecen mostrar indicios de sentirse atraidos por personas de su mismo
sexo, corren a menudo el riesgo de sufrir violencia en el hogar y en la comunidad, y a veces las primeras expresiones
de su identidad sexual les acarrean un brutal castigo. Existen numerosos casos de jovenes lesbianas que han sufrido
palizas, violaciones y agresiones infligidas por sus familiares para castigarlas, quebrarles la moral y dejar claro que
ni sus mentes ni sus cuerpos son libres. Las consecuencias de todas las formas de tortura o de malos tratos para los
jovenes y para el conjunto de su desarrollo social y emocional son especialmente graves.®

La falta de proteccion oficial que padecen gays, lesbianas, bisexuales y transexuales frente a la violencia en la
comunidad ha desembocado en la creacion de organizaciones que trabajan para vigilar y prevenir esta violencia.
Diversos proyectos contra la violencia de varios paises han documentado agresiones fisicas sistematicas motivadas
por el odio y han formulado recomendaciones a las autoridades en relacion con la vigilancia y la investigacion
eficaces de la violencia homofoba.

Un elemento basico para proteger a gays, lesbianas, bisexuales y transexuales de la tortura y los malos tratos es poner
fin a la impunidad de que gozan sus agresores.’

Cualquier tipo de violencia no debe tener cavidad en México, y en este caso en particular, vamos contra la violencia
por homofobia que llega a tener implicaciones tales como negar un servicio publico, impedir que los integrantes de
la comunidad de la diversidad se expresen libremente, hasta las lesiones y el homicidio.

Las personas de la comunidad de la diversidad sexual en muchas ocasiones son atacadas o violentadas y no acuden
a las autoridades por el temor a ser re victimizadas, de ahi la necesidad de que haya un protocolo especializado de
atencion que procure una atencion que valore las circunstancias especiales de las victimas, por lo que bajo un
principio de debida diligencia es que proponemos este protocolo, es importante referir que “el concepto de debida
diligencia describe el esfuerzo minimo que ha de realizar el Estado para cumplir su obligacion de proteger a los
ciudadanos de los abusos. [...] el Estado puede incurrir en complicidad si, de manera sistematica, no brinda proteccion
a un particular que se vea privado de sus derechos humanos por cualquier otra persona”.?

Las estadisticas sobre violencia y delitos cometidos en contra de las personas que tienen una preferencia sexual o
identidad de género diferente, resultan preocupantes, un ejemplo de la persecucion por homofobia y de cémo se
puede ir atajando la encontramos en el siguiente pasaje sobre un caso de concesion de asilo ante la persecucion
policiaca, veamos:

En agosto de 2000, una corte federal estadounidense orden6 al gobierno de Estados Unidos que concediera asilo
a Giovanni Hernandez-Montiel, gay transexual mexicano a quien la policia mexicana habia detenido, sometido a
registros sin ropa, violado y torturado durante afios. La corte resolvio: “Este caso es sobre identidad sexual, no
sobre costumbres”, y sostuvo: “Los varones gays que tienen identidad sexual femenina en México constituyen un
grupo social particular a efectos de asilo”, concluyendo que se debia conceder el asilo a Giovanni Hernandez-
Montiel debido a sus fundados temores de ser perseguido. Esta fue la primera vez que una corte federal
estadounidense concedia el asilo basandose en la orientacion sexual.’
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Las autoridades policiales y judiciales actuardn con la debida diligencia para proteger a los gays, lesbianas,
bisexuales y transexuales de la violencia en la comunidad en general, incluida la violencia doméstica. Las
autoridades deberan dejar claro que esta violencia es delito y que no la toleraran. Se impartiran
instrucciones y formacion especificas a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley sobre las formas
de identificar e investigar los crimenes homoéfobos. Todas las denuncias se investigaran debidamente, los
autores de los hechos compareceran ante la justicia y las victimas recibiran una reparacion.!?

La propia Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) ha relatado el camulo de violaciones de los
derechos humanos y delitos cometidos en contra de la poblacion 1ésbica, gay, bisexual, travesti, transgénero, y
transexual (LGBTTT), contenida en diversos expedientes de quejas tramitadas en la CNDH, en los organismos
publicos de proteccion de los derechos humanos del pais y en el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion;
asi como en investigaciones penal, en los cuales, la orientacion sexual, la identidad o expresion de género fueron
su motivo o causa, al efecto transcribimos lo que razonaba la referida comision:

La informacién obtenida y valorada en su conjunto permitié observar que en México, hoy por hoy, existe un
problema de discriminacion en agravio de un sector de la sociedad mexicana identificado fundamentalmente con
la poblacion LGBTTT, el cual de no atenderse oportuna y eficazmente pone en riesgo el sistema de libertades, la
integridad y la proteccion de los derechos humanos de las personas de dicha poblacion, situacion que no abona en
la construccion de una mayor cultura de la legalidad y de respeto a los derechos humanos en México.!!

México ocupa el segundo lugar de América Latina en crimenes por homofobia durante el periodo 1995-2006
y llega a la cifra de 420 homicidios cometidos en dicho periodo, de acuerdo al Reporte anual de crimenes de odio
por homofobia, publicado por la organizacion Letra S en 2006; 213 solamente de 1995 a 2000, segtn el “Informe
de crimenes” elaborado por la Comision Ciudadana contra los Crimenes de Odio por Homofobia en el afio 2000,
y 628 en el periodo 1995-2008, conforme a los datos del Informe de crimenes de odio por homofobia, “México
1995-2008, resultados preliminares”, dado a conocer en mayo de 2010, situacion que debe alertarnos si se
considera que durante el periodo comprendido entre 1998 a 2008, el nimero de homicidios investigados en este
rubro, solamente en 17 de las 32 procuradurias generales de justicia de todo el pais, fue de 162 delitos cometidos. 2

Los articulos 1, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2.1, 26, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2, del Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales; 24, de 1a Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 1,2.1,2.2.y 7, de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos; II, de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y 1.6, de la
Declaracion del Milenio, prohiben la discriminacion por cualquier motivo, entendiéndose por ésta, toda distincion,
exclusion o restriccion que, basada en el origen €tnico o nacional, sexo, edad, discapacidad, condicion social o
econdmica, condiciones de salud, embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o
cualquier otra que tenga por efecto impedir o anular el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad
real de oportunidades de las personas.'3

Los miembros de la poblacion LGBTTT frecuentemente son impedidos para circular libremente por las
calles del pais, debido a que son molestados y detenidos arbitrariamente por su sola apariencia, o
vestimenta, por realizar manifestaciones publicas de afecto o por encontrarse reunidos en lugares publicos, siendo
objeto de tratos ofensivos y discriminatorios en el momento de su detencion, su declaracion y reclusion por parte
de las autoridades; de igual manera, se les restringe el derecho a la libertad de reunion, ya que constantemente son
dispersados bajo el argumento de que se encuentran ejerciendo la prostitucion o dando “un mal ejemplo” o “mala
impresion” a la sociedad”.14

La Comision Nacional de los Derechos Humanos analizé la informacion contenida en 696 casos de agravios a
miembros de la poblacion LGBTTT, referentes a la violacion de sus derechos humanos, informes que provienen
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tanto de la CNDH como de los organismos publicos de proteccion y defensa de los derechos humanos del pais, y
de quejas por discriminacion presentadas ante la Conapred, asi como por delitos cometidos en su contra,
fundamentalmente los referidos a discriminacion, homicidio y lesiones, investigados en las averiguaciones previas
de mas de 15 procuradurias generales de justicia.

Los principales hechos violatorios y delitos denunciados son: discriminacion por orientacion sexual o
identidad o expresion de género, ejercicio indebido de la funcion publica, detencion arbitraria, maltrato,
incitacion a la violencia, injerencia arbitraria y ataques en la vida privada, negligencia e injerencia
arbitraria en el derecho al trabajo, negacion del servicio mercantil, robo, difamacion, falsedad ante
autoridades, entre otros.!3

Sobre los hombres gay, se reportd el mayor nimero de quejas por presunta violacion de sus derechos humanos y
delitos cometidos en su agravio, al haberse registrado 426 casos, principalmente por discriminacion y homicidios,
respectivamente, ubicandose en segundo lugar aquellas personas de las que no se pudo especificar su condicion;
las lesbianas, con 55 casos reportados; los travestistas, con 50, y la poblacion transgénero con 36; y fue en el
interior del pais en donde se cometieron el mayor nimero de violaciones a los derechos humanos y delitos en
contra de la poblacion LGBTTT.!6

Es importante mencionar que de la incidencia de los casos reportados en las entidades del pais, el Distrito Federal
es la que reportd6 mayor ntimero con 317; en segundo lugar se encuentra Guanajuato, con 47, de los cuales, 33
fueron homicidios, y en tercer lugar el estado de Veracruz con 40 casos. La via publica es el lugar donde ocurren
el mayor numero de incidencias, en segundo lugar los centros de reclusion, en tercer lugar los domicilios y
en cuarto lugar los centros de trabajo !’

Enfasis anadido

Si continuamos revisando los datos sobre la violencia homdéfoba podemos resaltar los siguientes trascendidos, de lo
que se destaca que se afirma que existe 99 por ciento de impunidad en estos casos y que al no estar tipificados en la
legislacion penal aumenta la posibilidad de que queden sin sancion, ademads se resalta que no existen estadisticas
oficiales precisas sobre el tema, lo que debe preocuparnos atin mas, a continuacion algunas referencias:

Veracruz es la entidad con mayor nimero de asesinatos LGBT en el sexenio de Pefia Nieto (43), seguido por
Guerrero (39), Quintana Roo (33), estado de México (30), Chihuahua (28), Puebla (27) y Tamaulipas (25).18

Durante el sexenio de Enrique Pefia Nieto, al menos 473 personas LGBT fueron asesinadas en México por motivos
relacionados a la orientacion sexual o la identidad y expresion de género, revela un informe de la organizacion
Letra Ese."”

A estos datos se suma lo que ha venido aportando la Comisiéon Ciudadana contra los Crimenes de Odio por
Homofobia desde 1998, cuando informé que, en el periodo 1995-1998, habian perdido la vida de manera violenta
164 personas homosexuales en México debido a su orientacion sexual. En su altimo informe, en 2013, la cifra
llegd a 887 personas asesinadas, en promedio 50 personas por aiio, siendo 2012 cuando mas crimenes se
reportaron: 97.

Una de las denuncias de esta comision fue que 99 por ciento de ese tipo de asesinatos quedan impunes, pues
los ejecutores tienen la certeza de que no seran atrapados. Esto se debe a que, cuando se sabe de un homosexual
asesinado, los prejuicios de peritos, ministerio publico, policias, agentes judiciales, y de los mismos familiares,
hacen que se dé carpetazo a la investigacion y se clasifiquen esos hechos como “crimenes pasionales entre
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homosexuales” y no “crimenes contra homosexuales”, como denunci6 en diferentes momentos el escritor Carlos
Monsivais, quien fuera uno de los impulsores de dicha comision.2°

De acuerdo con el reciente informe de la Comision Ciudadana contra los Crimenes de Odio por
Homofobia, México ocupa el segundo lugar a nivel mundial en crimenes de odio a la comunidad lésbico, gay,
bisexual, transexual, transgénero, travesti e intersexual. Destacando el estado de México como la segunda
entidad federativa con mayor nimero de asesinatos por homofobia, los cuales no estan tipificados y por lo tanto
no hay castigo para quien comete estos actos, debido a que son catalogados como crimenes pasionales.?!

Enfasis anadido

Una vez expuesto el problema que se desea atajar con esta iniciativa, procedemos a describir la propuesta por lo que
a continuacion se presenta un cuadro comparativo en el que se contrasta el texto legal vigente y por otro lado, la
propuesta de esta iniciativa:
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CODIGO PENAL FEDERAL

Texto Vigente

Propuesta de la Iniciativa

Articulo 51.- Dentro de los limites fijados
por la ley, los jueces y tribunales aplicaran las
sanciones establecidas para cada delito,
teniende en cuenta las circunstancias
exteriores de ejecucion y las peculiares del
delincuente; particularmente cuando se trate de
indigenas se consideraran los usos Y
costumbres de los pueblos y comunidades a
los que pertenezcan,

En los casos de los articulos 80, fraccion VI,
51, 63, 64, 64-Bis y 65 y en cualesquiera ctros
en que este Cddigo disponga penas en
proporcién a las previstas para el delito
intencional consumado, la punibilidad aplicable
es, para todos los efectos legales, la que resulte
de la elevacidn o disminucidn, segin
corresponda, de los términos minimo y maximo
de la pena prevista para aquél. Cuando se trate
de prision, la pena minima nunca sera mencr de
tres dias

Cuando se comela un delito dolosa en
contra de algin pericdista, persona o
instalacién con la intencién de afectar, limitar o
menoscabar el derecho a la informacion o las
libertades de expresion o de imprenta, se
aumentara hasta en un tercio la pena
establecida para tal delito.

En el caso anterior, s& aumentara la pena
hasta enuna mitad cuando ademas el delito sea
comelido por un servidor publico en ejercicio de
sus funciones o la victima sea mujer y
concurran razones de género en la comision del
delito, conforme a lo que establecen las leyes
en la materia.

Articulo 51 - Dentro de los limites fijados
por la ley, los jueces y tribunales aplicaran las
sanciones establecidas para cada delito,
teniendo en cuenta las circunstancias
exteriores de ejecucién y las peculiares del
delincuente; particularmente cuando se trate de
indigenas se considerardn los usSOs Y
costumbres de los pueblos y comunidades a
los que pertenezcan

En los casos de los articulos 80, fraccion VI,
61, 63, 64, 64-Bis y 65 y en cualesquiera otros
en que este Codigo disponga penas en
proporcion a las previstas para el delito
intencional consumado, la punibilidad aplicable
es, para todos los efectos legales, la que resulte
de la elevaciin o disminucidn, segun
carresponda, de |os términos minimo y maximo
de la pena prevista para aquél. Cuando se trate
de prisitn, la pena minima nunca serda menor de
tres dias

Cuando se cometa un delito doloso en
contra de algin periodista, persona o
instalacidn con la intencidn de afectar, limitar o
menoscabar el derecho a la informacidn o las
libertades de expresién o de imprenta, se
aumertara hasta en un tercio la pena
establecida para tal delito

En el caso anterior, se aumentara la pena
hasta en una mitad cuando ademas el delito
sea cometide en cualquiera de las
siguientes circunstancias:

I.  Por un servidor piblico en ejercicio
de sus funciones;

Il. La victima sea mujer y concurran
razones de género en la comisién
del delito, conforme a lo que
establecen las leyes en la materia, o

ll. La victima sea agredida con motivo
de su preferencia, orientacién
sexual o identidad de género.

Articulo 149 Ter. Se aplicard sancidn de
uno a tres anos de prision o de ciento cincuenta
a trescientos dias de trabajo a favor de la
comunidad vy hasta doscientos dias multa al que

Articulo 149 Ter. Se aplicard sancidn de
uno a tres anos de prision o de ciento cincuenta
a trescientos dias de trabajo a favor de la
comunidad y hasta doscientos dias multa al que
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por razones de origen o pertenencia étnica o
nacional, raza, color de piel, lengua, género,
sexo, preferencia sexual, edad, estado civil,
origen nacional o social, condicidn social o
economica, condicion de salud, embarazo,
opiniones politicas o de cualguier otra indole
atente contra la dignidad humana o anule o
menoscabe los derechos y libertades de las
personas mediante la realizacidn de cualquiera
de las siguientes conductas:

. Niegue a una persona un senvicio o una
prestacion a la gue tenga derecho;

Il.  Miegue o restrinja derechos labarales,
principalmente por razdén de género o
embarazo; o limite un servicio de salud,
principalmente a la mujer en relacidn
con el embarazo; o

. Miegue o restrinja derechos educativos

Al servidor plblico gue, por las razones
previstas en el primer parrafo de este aniculo,
niegue o retarde a una persona un tramite,
servicio o prestacion a que tenga derecho se le
aumentara en una mitad la pena prevista en el
primer parrafo del presente artlculo, y ademas
se le impendra destitucidn e inhabilitacion para
el desempefa de cualquier cargo, empleo o
comisidn plblicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

Mo serdn consideradas  discriminatorias
todas aquellas medidas tendentes a la
proteccidn de  los  grupos socialimente
desfavorecidos.

Cuando las conductas a que se refiere este
articulo sean cometidas por persona con la que
l2 victima tenga una relacion de subordinacion
laboral, la pena se incrementara en una mitad.

Asimismo, se incrementard la pena cuando
los actos discriminatorios imiten el acceso a las
garantias juridicas indispensables para la
proteccion de todos los derechos humanos.

Este delito se perseguird por gueralla.

por razones de origen o pertenencia étnica o
rnacional, raza, color de piel, lengua, género,
sexo, preferencia o orientacion sexual,
identidad de género, edad, estado civil, origen
nacional o social, condicion social o econdmica,
condician de salud, embarazo, opiniones
paliticas o de cualguier otra Indole atente contra
la dignidad humana o anule o menoscabe los
derechos y libertades de las personas mediante
la realizacién de cualquiera de las siguientes
conductas:

I. MNiegue a una persona un senvicio o Una
prestacion a la que tenga derecho,

Il. Miegue o restrinja derechos laborales,
principalmente por razén de género,

orientacién, preferencia sexual,
identidad de género, embarazo, o
limite  un servicio de  salud,

principalmente a la mujer en relacién
con el embarazo; o

ll. Miegue arestrinja derechos educativos.

Al servidor pablico que, por las razones
previstas en el primer parrafo de este articulo,
niegue o retarde a una persona un tramite,
senvicio o prestacion a que tenga derecho se le
aumentard en una mitad la pena prevista en el
primer parrafo del presente articulo, y ademas
se le impondra destitucién e inhabilitacidn para
el desempefio de cualguier cargo, empleo o
comision plblicos, por el mismo lapso de la
privacion de la libertad impuesta.

Mo seran consideradas discriminatonas
todas agquellas medidas tendentes a la
proteccion  de los  grupos  socialmente
desfavorecidos.

Cuanda las conductas a que se refiere este
artlculo sean cometidas por persona con 1a que
la victima tenga una relacidn de subordinacion
laboral, la pena se incrementara en una mitad

Asimismo, se incrementara la pena cuando
los actos discriminatorios limiten el acceso a las
garantias juridicas indispensables para la
proteccion de todos los derechos humanos.

Este delito se perseguira por querella.

Sin correlativo

Capitule V-BIS
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Hemicidio y Lesiones en contra de
personas con motivo de su preferencia,
orientacion sexual e identidad de género

Articulo 326 - (Dercgada).

Articulo 326 - Al que prive de la vida a otro
concurriendo motivos de odioc o
discriminacién con motive de la preferencia,
orientacién sexual e identidad de género de
la victima se le impondran de quince a
veinticinco afios de prisién.

Articule 327 - (Dercgada).

Articulo 327- Al gue cometa el delitoe de
lesiones  previsto en este Codigo
concurriendo  motivos de odio o
discriminacién con motivo de la preferencia,
orientacién sexual e identidad de género de
la victima se le impondra hasta un tercio
mas de las penas minimas y maximas
previstas para el delite de lesiones.

Articule 328 - (Dercgada)

Articulo 328- Con independencia de las
penas previstas en los articulos 326 y 327 de
este Codige se aplicaran las reglas vy
agravantes comunes previstas para los
delitos de homicidio y lesiones.

CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Texto Vigente

Propuesta de la Iniciativa

Articule 137. Medidas de proteccién

El Ministerio Publico, bajo su mas estricta
responsabilidad, ordenard  fundada vy
rmativadamente la aplicacion de las medidas de
proteccion idoneas cuando estime gque el
imputade representa un riesge inminente en
contra de la seguridad de la victima u ofendido.
Son medidas de proteccidn las siguientes:

I. Frohibician de acercarse o
comunicarse con  la  wvictima wu
ofendido;

Il. Limitacitn para asistir o acercarse al
domicilio de la victima u ofendido o al
lugar dende se encuentre,;

M. Separacian inmediata del domicilio;

IV. La entrega inmediata de objetos de
uso persocnal v documentos de
identidad de la victima que tuviera en
sU posesion el probable responsabile;

V. La prohibicidn de realizar conductas
de intimidacién o malestia a la victima

Articulo 137. Medidas de proteccién

El Ministerio Pablico, bajo su mas estricta
responsabilidad, ordenarad  fundada vy
motivadamente la aplicacion de las medidas de
proteccion idoneas cuando estime que el
imputado representa un riesgo inminente en
canfra de |a seguridad de |a victima u ofendido.
Son medidas de proteccidn las siguientes

l. Prohibician de acercarse 0
comunicarse con la  wvictima u
ofendido:

1l Limitacidn para asistir o acercarse al
domicilio de la victima u ofendido o al
lugar donde se encusantre;

1. Separacion inmediata del domicilia;

IV. La entrega inmediata de objetos de
uso personal y documentos de
identidad de la victima que tuviera en
sU posesidn el probable responsable,

W, La prohibician de realizar conductas
de intimidacidn o molestia a la victima
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U ofendido o a personas relacionados
con ellos;

VI.  Vigilancia en el domicilio de la victima

u ofendido;

Vil. Proteccidn policial de la victima u
ofendido;

Vil Auxilio inmediato por integrantes de

instituciones policiales, al domicilio en
donde se localice o se encuentre la
victima u ofendido en el momento de
solicitarlo;

IX. Traslado de la victima u ofendido a
refugios o albergues tempaorales, asi
como de sus descendentes, vy

X. El reingreso de la victima u ofendido
a su domicilio, una wvez que se
salvaguarde su seguridad.

Dentro de los cinco dias siguientes a la
imposicion de las medidas de proteccion
previstas en |as fracciones | Il y Il deberd
celebrarse audiencia en la que el juez podrd
cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas
mediante la imposicion de las medidas
cautelares comrespondientes.

En caso de incumplimiento de las medidas
de proteccion, el Ministerio Pdblico podra
imponer alguna de las medidas de apremio
previstas en este Codigo

En la aplicacidn de estas medidas
tratandose de delitos por razén de genero, se
aplicardn de manera supletoria la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia,

u ofendido o a personas relacionados
con ellos;

V1. Vigilancia en el domicilio de la victima

u ofendido;

ViIl. Proteccidn policial de la victima u
ofendido;

Vill.  Auxilio inmediato por integrantes de

instituciones paliciales, al domicilio en
donde se localice o se encuentre la
victima u ofendido en el momento de
salicitarlo;

IX. Traslado de la victima u cfendido a
refugios o albergues temporales, asi
comao de sus descendientes, y

X El reingreso de la victima u ofendido
a su domicilio, una wvez gque se
salvaguarde su seguridad.

Dentro de los cinco dias siguientes a la
imposicion de las medidas de proteccidn
previstas en las fracciones | Il y Il debera
celebrarse audiencia en la que el juez podra
cancelarlas, o bien, ratificarlas o modificarlas
mediante la imposicidn de las medidas
cautelares correspondientes

En caso de incumplimiente de las medidas
de proteccién, el Ministerio Plblico podra
imponer alguna de las medidas de apremio
previstas en este Codigo

En la aplicacién de estas medidas
tratandose de delitos por razén de género, se
aplicardan de manera supletoria la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia,

En el caso de delitos cometidos con

motivoe de la preferencia u orientacién
sexual e identidad de género de las
personas, se dictaran las medidas de

proteccién conforme a lo que disponga el
protocolo especializado en esta materia.

En el cuadro comparativo anterior se aprecia que los cambios legislativos que se proponen son los siguientes:

1. Se modifica el articulo 51 del Cédigo Penal Federal en cuanto a las reglas especificas para la imposicion de
penas, resaltando que en cualquier delito del orden federal, si la victima es agredida con motivo de su preferencia,
orientacion sexual o identidad de género se agrave la pena en una mitad.

2. A lo largo del proyecto de reformas se utiliza el concepto “identidad de género”, entendida como la conviccion
personal e interna de como cada persona se percibe a si misma, la cual puede corresponder o no, al sexo
asignado en el acta del estado civil primigenia, concepto que tiene desarrollo jurisprudencial, y que por tanto
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seria una categoria que tendria referente normativo que ayudaria a la adecuacion de los tipos penales propuestos
en esta iniciativa, por lo que podemos afirmar que no se trata de un concepto extrafio al orden juridico mexicano,
y para mejor comprension citamos algunos precedentes judiciales al respecto:

Epoca: Décima. Registro: 2018346. Instancia: Tribunales colegiados de circuito. Tipo de tesis: Aislada. Fuente:
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 60, noviembre de 2018, tomo III. Materias: Constitucional,
civil. Tesis: 111.40.C.45 C (10a.), pagina: 2378.

Reconocimiento de identidad de género. Las disposiciones del Codigo Civil y de la Ley del Registro Civil
del Estado de Jalisco, al no prever la posibilidad de expedir un acta de nacimiento en la que se haga constar
aquella situacion, en ejercicio del control de convencionalidad, deben inaplicarse.

Los ordenamientos citados al no prever la posibilidad de expedir un acta de nacimiento por reconocimiento de
identidad de género (entendida ésta como la conviccidn personal e interna de como cada persona se percibe a si
misma, la cual puede corresponder o no, al sexo asignado en el acta primigenia), contravienen los derechos
humanos a la no discriminaciéon y al acceso a la tutela jurisdiccional, mediante un recurso sencillo y rapido,
protegidos por los articulos 1o. y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y, 1 y 25 de la
Convencidon Americana sobre Derechos Humanos, pues impiden que la persona que se encuentre en esa hipotesis
pueda obtener la adecuacion de dicha partida a la realidad; sin que baste, para ello, la eventual anotacion marginal
en el acta de nacimiento original de su nueva identidad de género ya que, con ello, se vulnerarian sus derechos
fundamentales a la dignidad humana, a la igualdad, a la no discriminacion, a la intimidad, a la vida privada, a la
propia imagen, a la identidad personal y sexual, al libre desarrollo de la personalidad y a la salud, porque la nota
marginal propicia que dicha persona exteriorice hasta en las mas simples actividades de su vida su condicién
anterior, lo que genera eventuales actos discriminatorios hacia su persona, sin que se advierta alguna razonabilidad
para limitarlos de esa manera, razones por las que, en ejercicio del control de convencionalidad, se establece la
inaplicacion de las referidas disposiciones locales, a fin de que pueda expedirse un acta de nacimiento por
reconocimiento de identidad de género, en los casos que proceda.

Epoca: Décima. Registro: 2018667. Instancia: Primera Sala. Tipo de tesis: Aislada. Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, libro 61, diciembre de 2018, tomo I. Materias: Constitucional, civil. Tesis: la.
CCXXXIV/2018 (10a.), pagina 319.

Identidad de género autopercibida (reasignacion sexo-genérica). El procedimiento idoneo para la
adecuacion del acta de nacimiento es el de naturaleza formal y materialmente administrativa.

El tramite o procedimiento tendente a la adecuacion de la identidad de género auto-percibida de una persona es un
proceso de adscripcion que cada individuo tiene derecho a realizar de manera autonoma, y en el cual, el papel del
Estado y de la sociedad debe consistir en reconocer y respetar dicha autoadscripcion, sin que la intervencion de
las autoridades estatales tenga cardcter constitutivo. Es asi como el procedimiento no puede convertirse en un
espacio de escrutinio y validacion externa de la identificacion sexual o de género de la persona que solicita su
reconocimiento. En ese sentido, los Estados pueden determinar, de acuerdo con su realidad juridica y social, los
procedimientos mas adecuados para que las personas logren materializar la adecuacion del nombre y, de ser el
caso, de la referencia al sexo, género e imagen que aparezcan en los registros y documentos de identidad
correspondientes. Ahora bien, la naturaleza de la autoridad que sustancia el tramite respectivo, en principio, no es
un aspecto importante para determinar la mayor o menor aptitud del procedimiento para la adecuacion de la
identidad de género, de manera que éste puede llevarse a cabo ante una autoridad judicial, o bien, en sede
administrativa; lo relevante es que el procedimiento respectivo tenga una naturaleza materialmente administrativa.
Sin embargo, el procedimiento idoneo o que mejor se ajusta para ese efecto es el de naturaleza formal y
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materialmente administrativa, esto es, seguido ante una autoridad formalmente administrativa, en una via de igual
naturaleza, pues un tramite asi implicaria menos formalidades y demoras que uno tramitado en sede jurisdiccional.

3. En el articulo 149 Ter del Codigo Penal Federal se prevé el delito genérico de discriminacion, en el que se
precisan los conceptos de preferencia u orientacion sexual y se incluye expresamente la categoria de “identidad
de género”.

4. En el Cédigo Penal Federal en el apartado de los delitos de homicidio y lesiones, se adiciona el capitulo V Bis
previendo expresamente los injustos penales cometidos en contra de personas con motivo de su preferencia,
orientacion sexual o identidad de género.

5. En el caso del delito de homicidio, se agrava la pena este delito en su modalidad simple intencional que
actualmente es de doce a veinticuatro afos de prision, y en el caso de concurran violencia homoéfoba, se propone
un aumento gradual de 15 a 25 afos de prision.

6. Por lo que corresponde al delito de lesiones, dado que existen diversos tipos de lesiones, desde las de caracter
leve hasta las que ponen en peligro de muerte a la victima, es que se propone una regla comun de que en caso de
que concurran motivos de odio o discriminacién con motivo de la preferencia, orientacion sexual e identidad de
género de la victima se le impondra hasta un tercio mas de las penas minimas y maximas previstas para la lesion
que se infiera.

7. En la adicion del articulo 328 del Codigo Penal Federal, se propone que con independencia de los nuevos tipos
penales propuestos se apliquen las reglas y agravantes comunes previstas para los delitos de homicidio y lesiones,
tales como son la ventaja, la alevosia o los delitos cometidos en rifia.

8. Finalmente, una de las propuestas mas interesantes de esta iniciativa es lo relativo a que en el Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, en cuanto a las medidas de proteccion de las victimas es que en el caso de delitos
cometidos con motivo de la preferencia u orientacion sexual e identidad de género de las personas, se dictaran las
medidas de proteccion conforme a lo que disponga el protocolo especializado en esta materia, mismo que debera
ser emitido por la Fiscalia General de la Republica y sus homologas en las Entidades Federativas a fin de que haya
reglas estandarizadas, uniformes pero sobre todo dignas en cuanto al trato de la comunidad de la diversidad sexual
en aquellos delitos cometidos con motivo de la preferencia u orientacion sexual e identidad de género de las
personas.

Esta ultima adecuacion prevista en las reglas comunes en los procedimientos en materia penal busca que haya un
trato digno en los casos en que la victima pertenezca a la comunidad de la diversidad sexual, en los que se considere

las circunstancias propias de este grupo vulnerable.

Por lo expuesto se somete a consideracion del Congreso de la Union la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman los articulos 51, ultimo parrafo, 149 Ter, parrafo primero, 326, 327 y 328 del
Codigo Penal Federal y se adiciona un ultimo parrafo al articulo 137 del Cdédigo Nacional de Procedimientos
Penales

Primero. Se reforman los articulos 51, ultimo parrafo, 149 Ter, parrafo primero y fraccion segunda de dicho
parrafo; y se adiciona el capitulo V Bis, “Homicidio y lesiones en contra de personas con motivo de su preferencia
u orientacion sexual e identidad de género™, con los articulos 326 a 328, al Codigo Penal Federal, para quedar como

sigue:
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Articulo 51. ...

En el caso anterior se aumentara la pena hasta en una mitad cuando ademas el delito sea cometido en
cualquiera de las siguientes circunstancias:

I. Por un servidor publico en ejercicio de sus funciones;

II. La victima sea mujer y concurran razones de género en la comision del delito, conforme a lo que
establecen las leyes en la materia; o

ITI. La victima sea agredida con motivo de su preferencia, orientacion sexual u identidad de género.

Articulo 149 Ter. Se aplicara sancion de uno a tres afios de prision o de ciento cincuenta a trescientos dias de trabajo
a favor de la comunidad y hasta doscientos dias multa al que por razones de origen o pertenencia étnica o nacional,
raza, color de piel, lengua, género, sexo, preferencia u orientacion sexual, identidad de género, edad, estado civil,
origen nacional o social, condicién social o econdmica, condicion de salud, embarazo, opiniones politicas o de
cualquier otra indole atente contra la dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y libertades de las personas
mediante la realizacion de cualquiera de las siguientes conductas:

I1. Niegue o restrinja derechos laborales, principalmente por razoén de género, orientacion, preferencia sexual,
identidad de género, embarazo; o limite un servicio de salud, principalmente a la mujer en relacion con el
embarazo; o

III. ...

Capitulo V Bis
Homicidio y Lesiones en contra de Personas con Motivo de su Preferencia u Orientacion Sexual e Identidad
de Género

Articulo 326. Al que prive de la vida a otro concurriendo motivos de odio o discriminacion con motivo de la
preferencia, orientacion sexual e identidad de género de la victima se le impondran de quince a veinticinco
afos de prision.
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Articulo 327. Al que cometa el delito de lesiones previsto en este codigo concurriendo motivos de odio o
discriminacion con motivo de la preferencia, orientacion sexual e identidad de género de la victima se le
impondra hasta un tercio mas de las penas minimas y maximas previstas para el delito de lesiones.

Articulo 328. Con independencia de las penas previstas en los articulos 326 y 327 de este codigo se aplicaran
las reglas y agravantes comunes previstas para los delitos de homicidio y lesiones.

Segundo. Se adiciona un ultimo parrafo al articulo 137 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, para quedar
como sigue:

Articulo 137. Medidas de proteccion

IL.aX. ..

En el caso de delitos cometidos con motivo de la preferencia u orientacion sexual e identidad de género de
las personas, se dictaran las medidas de proteccion conforme a lo que disponga el protocolo especializado
en esta materia.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Fiscalia General de la Republica y sus homdlogas en las entidades federativas deberan emitir un
protocolo de actuacion especializada en caso de delitos cometidos con motivo de la preferencia u orientacion sexual
e identidad de género de las personas.

Notas

1 Libertad de expresion. El discurso homaéfobo constituye una categoria de lenguaje discriminatorio y, en ocasiones,
de discursos del odio.

Localizacion: Tesis aislada, décima época, Primera Sala, Semanario Judicial y su Gaceta, libro XX, mayo de 2013,
tomo 1; pagina 547, la. CXLVIIl/2013 (10a.).

2 Matrimonio entre personas del mismo sexo. Las normas civiles que definen la institucion del matrimonio como la
que se celebra entre un solo hombre y una sola mujer contienen una distincion con base en una categoria sospechosa.

Localizacion: Jurisprudencia, décima época, Primera Sala, Gaceta Semanario Judicial de la Federacion, libro 25,
diciembre de 2015, tomo I, pagina 186, 1a./J. 84/2015 (10a.).
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3 Pension derivada del fallecimiento de un trabajador o pensionado. El articulo 57 de la Ley de Pensiones Civiles
del Estado de Chihuahua, al no prever la posibilidad de que el conyuge del mismo sexo acceda al derecho relativo,
viola los derechos humanos a la igualdad juridica y a la no discriminacion.

Localizacion: Tesis aislada, décima época, tribunales colegiados de circuito, Gaceta Semanario Judicial de la
Federacion, libro 63, febrero de 2019, tomo III, pagina 3147, XVII.10.P.A.26 A (10a.).

4 Reconocimiento voluntario de hijo en la partida de nacimiento o en acta especial posterior. Es viable la filiacion
juridica en el contexto de una union familiar homoparental, con motivo de la comaternidad.

Localizacion: Tesis aislada, décima época, Primera Sala, Gaceta Semanario Judicial de la Federacion, libro 69, agosto
de 2019, tomo II, pagina 1324, 1a. LXVIF/2019 (10a.).
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 5 de marzo de 2020.

Diputada Reyna Celeste Ascencio Ortega (rubrica)
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