INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, GENERAL DEL SISTEMA
NACIONAL DE SEGURIDAD PUBLICA, Y DE LA GUARDIA NACIONAL, EN MATERIA DE
PARIDAD DE GENERO EN LA INTEGRACION Y COMPOSICION DE LAS INSTITUCIONES Y LOS
CUERPOS DE SEGURIDAD PUBLICA, A CARGO DE LA DIPUTADA ANILU INGRAM VALLINES,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PRI

La que suscribe, diputada Anilt Ingram Vallines, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con fundamento en lo dispuesto por la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, fraccion | del numeral 1 del articulo 6 y los articulos 77 y 78 del Reglamento de la
Cémara de Diputados del Congreso de la Union, someto a la consideracion de esta honorable asamblea, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman la fraccion XXIV del articulo 30 bis, y
se adiciona la fraccion XXV, recorriéndose en su orden la actual que pasa a ser la fraccion XXVI, al articulo
30 bis, de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal; se reforman la fraccion XVI11 del articulo
14, la fraccion XXIV del articulo 18, el segundo parrafo del articulo 49, el primer parrafo del articulo 52,
y el articulo 78, y se adicionan la fraccion XVII al articulo 7, la fraccién XIX, recorriéndose en su orden la
actual que pasa a ser la fraccion XX, al articulo 14, la fraccion XXV, recorriéndose en su orden la actual
gue pasa a ser la fraccion XXVI, al articulo 18, de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica; se reforman el articulo 10, y el segundo parrafo del articulo 26, y se adiciona el inciso ¢) a la
fraccion V del articulo 13, de la Ley de la Guardia Nacional , al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

La erradicacion de la violencia de género constituye una premisa esencial para asegurar la igualdad entre mujeres
y hombres, consolidando las instituciones del estado de derecho. Histéricamente, las mujeres han sido relegadas
de los espacios publicos, esta situacién es considerada como una practica cultural arraigada, resulta
inexorablemente continuar con el rezago y violacion a los derechos fundamentales de las mujeres en virtud de su
posicion y condicion de género.

En nuestros dias, en donde se han logrado importantes reformas a diversos ordenamientos, para incluir el principio
de paridad de género,* es lamentable que este principio no se haya impregnado en la conformacién de los cuerpos
policiacos, asi como en la designacion de los mandos, se observa que existen pocas mujeres en los cargos de alta
responsabilidad de la policia de los tres niveles de gobierno.

Por décadas se ha advertido de los obstaculos que enfrentan las mujeres para acceder a la igualdad sustantiva,
debido a ciertos estereotipos que las sitdan en condiciones de evidente subordinacion. La resistencia de revertir
la asignacion de roles de genero obstaculiza el pleno ejercicio de los derechos consagrados en igualdad de
condiciones, perpetuando la posicién de inferioridad de las mujeres. Es indispensable favorecer las condiciones
de desarrollo de las mujeres impulsado en los diversos marcos juridicos la necesidad de obligar la aplicacion del
principio de paridad de género, con ello construir los espacios que impulsen su participacion en todos los &mbitos
de la vida social.

El principio de paridad de género esta consagrado en el orden juridico internacional y nacional, por lo que debe
tutelarse de manera absoluta a favor de toda la poblacién. EI Consejo de Europa, con respecto a la
transversalizacion de género, ha manifestado que es “la organizacion (la reorganizacién), la mejora, el desarrollo
y la evaluacion de los procesos politicos, de modo que una perspectiva de igualdad de género se incorpore en
todas las politicas, a todos los niveles y en todas las etapas, por los actores normalmente involucrados en la

adopcion de dichas politicas”.?
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Para la Cepal, es el proceso de evaluacion de las consecuencias para las mujeres y los hombres de cualquier
actividad planificada, inclusive las leyes, politicas o programas, en todos los sectores y a todos los niveles. Es una
estrategia destinada a hacer que las preocupaciones y experiencias de las mujeres, asi como de los hombres, sean
un elemento integrante de la elaboracion, la aplicacién, la supervision y la evaluacién de las politicas y los
programas en todas las esferas politicas, econdmicas y sociales, a fin de que las mujeres y los hombres se
beneficien por igual y se impida que se perpette la desigualdad.?

La seguridad publica debe dar un paso a la transformacion institucional y renovarse para consolidar y fortalecer
su quehacer, por ello, uno de los principios que debe de imperar en el interior de los cuerpos policiacos es la
igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la paridad como medida para impulsar la participacion e
incorporacion de las mujeres a los cuerpos de seguridad, debido a que su contribucion serd fundamental para
fortalecer el quehacer de la institucion.

La participacion de las mujeres en las fuerzas de seguridad publica constituira una parte importante para el
combate de la delincuencia, de acuerdo a la Red de Seguridad y Defensa de América Latina,* las mujeres en las
instituciones armadas y policiales en América Latina, su participacion es muy variable, el maximo porcentaje de
25,6 por ciento se observa en la policia de Uruguay, el 23,4 por ciento en la policia de investigaciones de Chile,
mientras en Ecuador asciende a 8,7 por ciento, y en El Salvador el 7,8 por ciento. A nivel mundial, las mujeres
representan el 9 por ciento del total de los cuerpos policiales, y sélo el 3 por ciento de las tropas militares.®

En Meéxico, segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, a través de la Encuesta Nacional de
Estandares y Capacitacion Profesional Policial (Enecap), se menciona que, en 2017, se contaba con 384.9 mil
elementos de policia, y por cada 10 elementos existian 8 hombres y 2 mujeres, es decir, los cuerpos de seguridad
publica se conformaban a nivel nacional, por el 79.1 por ciento de hombres.®

Distribucion de los policias por sexo y edad

Durante 2017, a nivel nacional, 79.1% de los elementos de policia eran hombres. Por otra
parte, 58% de los elementos de policia tenia 39 afios o menos.
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En esta época de empoderamiento de las mujeres es importante reclutar a oficiales mujeres con la habilidad de
conectar con las comunidades. Por tal motivo, la presente Iniciativa esta enfocada a generar y promover
mecanismos de coordinacion en las instituciones encargas de la seguridad publica de los tres niveles de gobierno,
incluyendo a la Guardia Nacional, para elaborar, ejecutar y evaluar programas, proyectos y acciones que
garanticen el cumplimiento del principio de paridad de género en sus cuerpos policiacos.
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Incorpora el enfoque de género en las instituciones de seguridad publica garantizara alcanzar la conformacion de
cuerpos policiacos plurales y heterogéneos. Por tal motivo, la perspectiva de genero asumira un caracter
integrador a los cuerpos policiacos permitiendo responder asertivamente a las necesidades de las mujeres a un
acceso igualitarios, sensibilizando los procesos de reconocimiento de las capacidades y conocimientos para
prevenir, atender, y disminuir los indices de violencia.

Una de las consecuencias que se obtendrén de la incorporacion de las mujeres en las instituciones de seguridad
publica, es que se contaran con efectivos que tengan la aptitud y actitud del conocimiento de los hechos en las
causas de violencia de género, de las circunstancias que rodean al hecho delictivo e incluso de las consecuencias
que podrian producirse, permitiendo disefiar medidas adecuadas para la prevencién, atencion, sancion y
erradicacion de la violencia contra las mujeres o la disminucion de sus efectos negativos.

El Comité de la Convencién para la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres
(Cedaw) ha expresado que los Estados Parte tienen la obligacion de mejorar la situacion de facto de la mujer
adoptando politicas y programas concretos y eficaces, para ello, deben adoptar medidas e invertir recursos
especificos en programas de igualdad de oportunidades y medidas de accion positiva para asegurar que las
desigualdades de hecho desaparezcan del dmbito de la seguridad y la justicia, lo que implica incluir una
perspectiva de género proactiva, que permita identificar los obstaculos y necesidades que enfrentan las mujeres
por el hecho de serlo para acceder, trabajar y desarrollarse en las instituciones policiales, asi como para acceder
a la seguridad, a la prevencion, a la justicia y a la reparacion, solo asi avanzaremos de la igualdad formal a la
igualdad real o sustantiva.’

En este escenario, las instituciones policiales y de seguridad no deben ser ajenas a la construccion de una politica
de erradicacion de los estereotipos de genero, hacia el rechazo de lo considerado femenino y misoginia hacia las
mujeres, ya que por décadas se ha considerado al termino de masculinidad como necesaria para ser un buen
policia, basada en la superioridad, la agresividad, al rol protector, la fuerza, el control y la racionalidad
contraponiéndose con la imagen estereotipada de las mujeres como débiles, menos capaces, vulnerables, objeto
de proteccién y control, pasivas, emocionales, maternales y cuidadoras. Estas circunstancias han alimentado el
rechazo de las mujeres a ejercer adecuadamente la funcion policial.

La incorporacion de las mujeres a las instituciones de seguridad publica, no debe ser considerada como un
debilitamiento de estas, sino como un enfoque de integracién, participativo y respetuosos con los derechos
humanos y la diversidad de género.®

La eficacia de la integracion de la perspectiva de género se reflejara en el quehacer cotidiano de las instituciones
gubernamentales en la toma de decisiones, esta situacion en las instituciones de la seguridad, desde una
perspectiva intraorganizacional y cultural, implica impregnarlas en la corriente de la perspectiva de género en las
politicas de seguridad, desde el aspecto de la integracion de género en los servicios que se prestan a la ciudadania,
por ejemplo, la atencion efectiva a los problemas de seguridad que afectan a las mujeres y prevencion de la
violencia de género, asi mismo incluir un cambio “proigualdad” en los cuerpos policiacos en lo concerniente a
las relaciones y practicas propias de las instituciones y organizaciones de seguridad publica, estableciendo
acciones de formacion y sensibilizacion que promuevan la igualdad de oportunidades.®

Por todo lo anteriormente expresado, presento ante el pleno de esta Camara de Diputados, el proyecto de:

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal, Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica y de la Ley de la Guardia
Nacional, en materia de paridad de género en la integracién y composicion de las instituciones y cuerpos
de seguridad publica

Skmz de Informacion Legidlativa de 12 Baoretriz de Gobernacion http:!'d 1 spbernacion sob o/ port]
Fuente: "http: / fvivive diputades.gob. mx/™



Articulo Primero. Se reforma la fraccion XXIV del articulo 30 Bis y se adiciona la fraccién XXV, recorriéndose
en su orden la actual que pasa a ser la fraccion XXVI, al articulo 30 Bis, de la Ley Orgéanica de la Administracion
Publica Federal, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 30 Bis. A la Secretaria de Seguridad y Proteccién Ciudadana corresponde el despacho de los asuntos
siguientes:

I.ala XXIII....

XXIV. Coordinar y supervisar la operacion del Registro Publico Vehicular, a través del Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y

XXV. Proponer e Impulsar ante el Consejo Nacional de Seguridad Publica el desarrollo y ejecucion de
programas y acciones tendientes a garantizar el principio de paridad de enero en la composicién de las
instituciones y cuerpos de seguridad publica, y

XXV. Las demas que le atribuyan expresamente las leyes y reglamentos.
Segundo. Se reforman la fraccion XVIII del articulo 14, la fraccion XXIV del articulo 18, el segundo pérrafo del
articulo 49, el primer parrafo del articulo 52 y el articulo 78, y se adicionan la fraccion XVII al articulo 7, la
fraccion X1X, recorriéndose en su orden la actual que pasa a ser la fraccién XX, al articulo 14, la fraccién XXV,
recorriéndose en su orden la actual que pasa a ser la fraccion XXVI, al articulo 18, todos de la Ley General del
Sistema Nacional de Seguridad Publica, para quedar de la siguiente manera:
Articulo 7. Conforme a las bases que establece el articulo 21 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las Instituciones de Seguridad Publica de la Federacion, las entidades federativas y los Municipios,
en el &mbito de su competencia y en los términos de esta Ley, deberan coordinarse para:

l.ala XVI.

XVII. Fortalecer la observancia del principio de paridad de género en la composicion e integracion de
las instituciones y cuerpos de seguridad publica.

Avrticulo 14. El Consejo Nacional tendra las siguientes atribuciones:
I.ala XVII...
XVIII. Crear grupos de trabajo para el apoyo de sus funciones, y
XIX. Establecer los instrumentos, lineamientos y politicas publicas integrales tendientes a la
incorporacion del principio de paridad de género en la composicion e integracion de las instituciones y
cuerpos de seguridad publica con el objetivo y finalidad de garantizar la participacion de las mujeres en

las tareas de seguridad publica; y

XX. Las demas que se establezcan en otras disposiciones normativas y las que sean necesarias para el
funcionamiento del Sistema.

Articulo 18. Corresponde al Secretario Ejecutivo del Sistema:
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I.ala XXIII...

XXIV. Coordinar la homologacion de la Carrera Policial, la Profesionalizacién y el Régimen Disciplinario en
las Instituciones de Seguridad Publica, y

XXV. Presentar y supervisar los programas, estrategias, acciones, politicas tendientes a garantizar el
principio de paridad de género en la integracién y composicion de las instituciones y cuerpos de
seguridad publica, y

XXVI. Las demés que le otorga esta Ley y demas disposiciones aplicables, asi como las que le encomiende el
Consejo Nacional o su Presidente.

Articulo 49. ...
Las Instituciones de Procuracion de Justicia que cuenten en su estructura organica con policia ministerial para la

investigacion de los delitos, se sujetaran a lo dispuesto en esta ley para las Instituciones Policiales en materia de
carrera policial, observando el principio de paridad de género.

Articulo 52. El ingreso al Servicio de Carrera se hara por convocatoria publica, en dicho instrumento se
observara el principio de paridad de género.

A.alaB...

Articulo 78. La Carrera Policial es el sistema de caracter obligatorio y permanente, conforme al cual se establecen
los lineamientos que definen los procedimientos de reclutamiento, seleccién, ingreso, formacion, certificacion,
permanencia, evaluacién, promocién y reconocimiento; asi como la separacion o baja del servicio de los
integrantes de las Instituciones Policiales. En dicho sistema se garantizara el cumplimiento de principio de
paridad de género.

Tercero. Se reforman el articulo 10, y el segundo parrafo del articulo 26, y se adiciona el inciso c) a la fraccién
V del articulo 13, todos de Ley de la Guardia Nacional, para quedar de la siguiente manera:

Articulo 10. La estructura, integracion y organizacion de la Guardia Nacional sera la que disponen esta Ley y su
Reglamento, garantizando la observancia del principio de paridad de género .

Articulo 13. Corresponden al Secretario las facultades siguientes:
l.LalalV..

V. Elaborar los planes y programas para:

a) ...
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b) ...

c) La supervision del cumplimiento del principio de paridad de género en la integracion y composicion
de la Guardia Nacional.

Vl.alaXI...
Articulo 26. La Carrera de Guardia Nacional se regulard conforme a lo siguiente:
I.alaXI.
Los nombramientos para desempefiar cargos en la Guardia Nacional seran acordes con la jerarquia y la
antiguedad obtenidas en la Carrera de la Guardia Nacional, observandose el principio de paridad de género .
En ningln caso los derechos adquiridos en el servicio de carrera implicaran inamovilidad en cargo alguno.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Notas
1 Las leyes permiten a las mujeres acceder a ellas y desarrollar su carrera profesional en supuesta igualdad de
condiciones, sin embargo, siguen existiendo obstaculos en la practica que implican discriminaciones contra las
mujeres para acceder a la igualdad real, por ejemplo aun persiste falta de aceptacién de las mujeres como policias
o como mandos, por el hecho de serlo. Sara Longwe, La evaporacion de las politicas de genero en la cacerola

patriarcal, en Development in practice. Volumen 7, n° 2.

2 Lopez, Irene, Género y politicas de cohesion social. Conceptos y experiencias de transversalizacion,
Eurosocial/FIIAPP, 2007, p. 13

3 Lopez, Irene, Género y politicas de cohesion social. Conceptos y experiencias de transversalizacion,
Eurosocial/FIIAPP, 2007, p. 13

4 Resdal, La mujer en las fuerzas armadas y policiales: La resolucion 1325 y las operaciones de paz en América
Latina, Buenos Aires, 2009, disponible en

http://www.resdal.org/genero-y-paz/ebook/Libro-mujer-RES DAL .pdf

5DOMP/DPKO, Estadisticas de género por misién, 2012, disponible en

http://www.un.org/es/peaccekeeping/resources/statistics/ender.shtml

6 Inegi, Encuesta Nacional de Estandares y Capacitacion Profesional Policial (Enecap), comunicado de prensa
num 548/18, 12 de noviembre de 2018, disponible en

https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletin es/2018/EstSegPub/ENECAP2017.pdf

7 Comité de la Convencion para la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres
(CEDAW), en su Recomendacion General n° 25 de 1999,
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http://www.resdal.org/genero-y-paz/ebook/Libro-mujer-RES%20DAL.pdf
http://www.un.org/es/peaccekeeping/resources/statistics/ender.shtml
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletin%20es/2018/EstSegPub/ENECAP2017.pdf

http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/recommendations/Generalporciento20recommendationpociento20
25porciento20(Spanish).pdf

8 Olivares Ferreto, Edith, Condiciones sociolaborales de los cue rpos policiales y seguridad publica en México.
Anélisis Politico. Friedrich Ebert Stiftung, diciembre 2010, p. 12.

9 Levy, C., Institucionalizacion del género en las politicas y planificacion de los asentamientos humanos, Londres,
1995.

Ciudad de México, a 18 de febrero de 2020.

Diputada Anilu Ingram Vallines (rabrica)
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