INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE NAVEGACION Y
COMERCIO MARITIMOS, A CARGO DE LA DIPUTADA ADRIANA PAULINA TEISSIER ZAVALA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

Quien suscribe, diputada federal Adriana Paulina Teissier Zavala, integrante del Grupo Parlamentario de
Encuentro Social de la Camara de Diputados a la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con
fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion II, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 6, fraccion I, 77 y 78, del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
soberania, la presente iniciativa, al tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El objetivo de esta iniciativa tiene por finalidad la na necesidad de social de convertir el Cabotaje en Servicio Publico.
Por el alta en los precios del cabotaje y la necesidad de este medio de transporte.

El servicio publico es una actividad técnica, directa o indirecta, de la administracion publica activa o autorizada a los
particulares, que ha sido creada y controlada para asegurar de una manera permanente, regular, continua y sin
propositos de lucro la satisfaccion de una necesidad colectiva de interés general sujeta a un régimen especial de
derecho publico.

Para este efecto el servicio publico tiene las siguientes caracteristicas principales:
1. La continuidad en la satisfaccion del interés social que provee la empresa.

2. Que el servicio sea uniforme, es decir, la necesidad social a ser cubierta por el estado beneficia a todos o a la
mayoria de los nucleos del pais.

3. Dar garantias a los ciudadanos que el servicio funcionard de acuerdo con su propia naturaleza y rindiendo su
maxima utilidad.

4. Las causas economicas para evitar que el servicio publico se convierta en una fuente de explotacion para los
particulares.

5. Dar garantias de que el servicio se prestara en condiciones de igualdad para todos los individuos salvo la
existencia natural de ciertas categorias privilegiadas.

6. Dar garantias de la mayor comodidad para el plblico. La prestacion de los servicios publicos no es la inica
actividad del estado, pero si una de las mas importantes.

En el punto de que el servicio publico funcione dentro de su propia naturaleza es importante recalcar que los
trasportes son considerados como demandas derivadas , es decir, por si mismo, la oferta de estos no representa ni
afectan la demanda en la misma proporcion que otros factores mas determinantes lo hacen. Es decir, el flujo de
personas o mercancias entre los destinos representados en esta iniciativa no depende de la prestacion del servicio si
no que el servicio es una consecuencia directa de la demanda existente, el aumento de esta demanda requerird de una
mayor oferta, pero una mayor oferta no necesariamente generara una mayor demanda.

Al ser controlado el flujo por empresas particulares y no reguladas bajo el régimen de servicio publico, las empresas
tenderan de forma natural a maximizar sus utilidades mismas la cuales no pueden ser limitadas, de forma tal que
permiten abusos a los usuarios, tanto en tarifas como en calidad de servicio.
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En la actualidad es apreciable que cuando existe competencia, el servicio es proporcionado de manera redundante,
es decir, salen dos empresas a la misma hora con capacidades ociosas y no es posible organizarlas por ejemplo para
que salgan en horarios escalonados para aumentar las frecuencias y distribucion de estos horarios, esto genera una
gran ineficiencia en el servicio.

Por lo tanto, el exceso de oferta en estos servicios solo lleva invariablemente a que el costo de proporcionar el servicio
se eleve y por lo tanto los usuarios tengan que afrontar el costo de esta ineficiencia, como ejemplo se tiene que en
los puertos de Isla Mujeres y de Cozumel el promedio de ocupacion de las embarcaciones (acorde a su tamafo) es
del 40 por ciento. Esto implica que el 60 por ciento de los asientos van vacios:

FUERTO MOVIMIENTOS PASAJEROS PROMEDIC TAMARO QCUPACION
Cozumel 24,314.00 4,442,280.00 183 450 1%
Isla Mujeres 52,213.00 5.445,143.00 105 250 427

De estos nimeros, aproximadamente el 35 por ciento del flujo de los pasajeros es local y cruza por necesidad, ya sea
por trabajo o porque, en su calidad de isla, la comunidad no cuenta con todos los servicios publicos que se contarian
en tierra firme, el costo promedio, solo por solventar el poder estar en tierra firme representa, como minimo una
cantidad aproximada de 150 pesos, para posteriormente usar otros medios de transporte que encarecen al ciudadano
promedio que representa una necesidad de uso de casi 1.8 millones de usuarios (que normalmente son repetitivos).

Los requerimientos de la poblacion para cruzar son tan diversos como tramitar en oficinas estatales o federales que
no se encuentran en la isla, atencion médica o trabajo, adiciona lo anterior los servicios de cabotaje son indispensables
para el traslado de todos los insumos requeridos (en el caso de la peninsula de Baja California, por su geografia, hace
muy caro el traslado en carretera)

El servicio es indispensable y necesario para el correcto desempetio del turismo y de la movilidad social que requieren
su habitante, al igual que el abasto de esta. De la forma actual, los operadores tienen el control total y los usuarios
estan obligados a pagar el precio que los particulares establezcan para sus servicios, ya que las tarifas no pueden ser
reguladas de ninguna forma, a menos que exista un pronunciamiento de Cofece, mismo que ha sido solicitado por
diferentes personas y por diferentes medios y Cofece ha sido omisa en intervenir. Es decir, el acceso a las islas o la
peninsula de Baja California esta controlado por particulares, sin ningtn tipo de regulacion econdémica.

Por otro lado, en el caso de los horarios de servicio (continuidad ), el todos los destinos, los operadores actuales y
privados tenderan a proporcionar el traslado en los horarios que les sean rentables, dejando amplios espacios sin
atender al no existir demanda suficiente en los mismos, e interrumpiendo la continuidad de estos servicios, es decir,
para el ciudadano promedio la isla se queda incomunicada en horario nocturno y no es posible, bajo el esquema
actual, solicitar u obligar a los prestadores de servicios a proporcionarlo, situacion que se podria hacer posible a
través de una regulacion bajo el régimen de interés publico o servicio publico, reconociendo en el caso de un régimen
publico, que existiran rutas no rentables que deberan ser subsidiadas por las que si lo sean, situacion no presente ante
la falta de regulacion.

Por lo tanto, el servicio no es continuo, si por una situacion particular, una minoria de la poblacion requiere horarios
especiales, estos no son accesibles y por lo tanto quedan “encerrados” afuera de las comunidades o dentro de ellas,
Cozumel tiene 86 mil habitantes e Isla Mujeres 19,5 mil, de acuerdo a los datos de Inegi del 2015.
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En el caso del trasporte turistico, el valor de mismo no es representativo, sin embargo, el control que tienen los
operadores actuales les permiten controlar el flujo de los mismos.

1. La falta de control por lo tanto no garantiza la continuidad, la uniformidad, la eficiencia, igualdad, calidad y
precios justos.

2. La falta de infraestructura portuaria especifica para este proposito, la poca flexibilidad aduanera, la regulacion,
la ignorancia al ver competencia entre modos de transporte y no complementariedad y la resistencia al cambio
logistico, son algunos de los frenos.

3. Ademas de contar con el incremento de las tarifas maritimas de trasportacion de pasajeros y de carga.
Rutas en México y su Importancia

En México existen unicamente las rutas de Cabotaje de y hacia Baja California (litoral Pacifico) en transporte mixto
(carga rodada y pasajeros): Topolobampo -Pichilingue, Santa Rosalia- Guaymas y La Paz- Mazatlan , y en
Quintana Roo (litoral Caribe) se cuentan con seis rutas: Isla Mujeres-Puerto Juarez, Isla Mujeres Punta Sam,
Punta Venado-Cozumel, Playa del Carmen Cozumel, Holbox-Chiquila (en mixto y solo pasajeros) con la
particularidad que dentro del transporte se tiene la modalidad de transportar inicamente pasajeros en alguna de sus
rutas. (Movimiento Costero). En las Estadisticas SCT y Apiqroo, se reflejan las estadisticas de estas rutas sin incluir
Holbox, aun asi, aproximadamente 10.5 millones de personas al afio usan estos servicios para poder desplazarse entre
diferentes puntos de pais, asi como 4.5 millones de toneladas de mercancia son trasladados entre estos puntos, esta
mercancia por su naturaleza, son insumas basicos que les dan viabilidad a estas comunidades

Este tema ha tenido una repercusion de regulacion de este medio de transporte de pasajeros de cabotaje, tanto en la
parte portuaria como en la navegacion.

Esta problematica viene afectado principalmente al sector turistico en especifico la mar de Cortés con los altos
precios tanto a los habitantes como a los turistas que utilizan este medio de transporte, y sin duda impactara de
manera sustancial a la poblacion de Quintana Roo, ya que el mercado de transporte maritimo local en las rutas
Cancun-Isla Mujeres, Holbox-Chiquila y Playa del Carmen-Cozumel es muy significativo por el nimero de pasajeros
que las utilizan.

Se esta detectando la problematica en la competencia econémica en perjuicio de los habitantes de las Islas del estado
de Quintana Roo, identificando la existencia monopolios, practicas monopdlicas, concentraciones u otras
restricciones al funcionamiento eficiente de dicho mercado.

De tal manera que ellos fijan, elevar, concertar o manipular el precio de venta o compra de bienes o servicios al que
son ofrecidos o demandados en los mercados, es una practica no sélo perjudicial econdmicamente, sino una que se

encuentra fuera de todo orden legal.

Para esto es necesaria la intervencion, regulacion de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, para que, con
base en la normatividad, vigente establezca las bases de regulacion de tarifas.

En algunas zonas el servicio se encuentra dividido, monopolizado o coordinado por pocos agentes econdémicos, 1o
que representan una seria desventaja para el consumidor final al no existir condiciones de competencia efectivas.

En la legislacion mexicana, especificamente en la Carta Magna en su articulo 28,! dice:
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“Articulo 28. En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopolios, la practica monopdlica, los
estancos y las exenciones de impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El mismo tratamiento se
dara las prohibiciones a titulo de proteccion a la industria.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las autoridades perseguiran con eficacia, toda concentracion o
acaparamiento en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tenga por objeto obtener el alza de
los precios; todo acuerdo, procedimiento o combinacién de los productores, industriales, comerciantes o
empresarios de servicios, que de cualquier manera hagan, para evitar la libre concurrencia o la competencia entre
si o para obligar a los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo que constituya una ventaja
exclusiva indebida a favor de una o varias personas determinadas y con perjuicio del publico en general o de
alguna clase social.

Las leyes fijaran bases para que se sefialen precios maximos a los articulos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economia nacional o el consumo popular, asi como para imponer modalidades a la organizacion
de la distribucion de esos articulos, materias o productos, a fin de evitar que intermediaciones innecesarias o
excesivas provoquen insuficiencia en el abasto, asi como el alza de precios. La ley protegera a los consumidores
y propiciara su organizacion para el mejor cuidado de sus intereses.

()

El estado mexicano cuenta con la Comision Federal de Competencia Econdmica (Cofece), este 6rgano tiene como
objeto el estudio y evaluacion del desempefio de la politica de competencia.

En este caso la Cofece, solicitaremos un estudio y sus efectos en el mercado de transporte maritimo. Con especial
atencion en las tarifas establecidas para el mercado de transporte maritimo de pasajeros y carga.

Asi como en los articulos 2. 10, 12 y 52 de la Ley Federal de Competencia Econémica, ? esta Comision Federal
de Competencia cuenta con elementos suficientes para el inicio de una investigacion por la probable realizacion de
précticas monopolicas absolutas.

“Articulo 2. Esta Ley tiene por objeto promover, proteger y garantizar la libre concurrencia y la competencia
economica, asi como prevenir, investigar, combatir, perseguir con eficacia, castigar severamente y eliminar los
monopolios, las practicas monopolicas, las concentraciones ilicitas, las barreras a la libre concurrencia y la
competencia economica, y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Articulo 10. La Comision es un 6rgano autonomo, con personalidad juridica y patrimonio propio, independiente
en sus decisiones y funcionamiento, profesional en su desempefio, imparcial en sus actuaciones y ejercera su
presupuesto de forma auténoma, misma que tiene por objeto garantizar la libre concurrencia y competencia
econdmica, asi como prevenir, investigar y combatir los monopolios, las practicas monopolicas, las
concentraciones y demas restricciones al funcionamiento eficiente de los mercados.

Articulo 12. La Comisién tendra las siguientes atribuciones:

Las posibles practicas monopolicas a investigar consisten en contratos, convenios, arreglos o combinaciones entre
agentes econdomicos competidores entre si, cuyo objeto o efecto sea fijar, elevar, concertar o manipular el precio
de venta o compra de bienes o servicios al que son ofrecidos o demandados en los mercados, o intercambiar
informacion con el mismo objeto o efecto; establecer la obligacion de no producir, procesar, distribuir,
comercializar o adquirir sino solamente un cantidad restringida o limitada de bienes o la prestacion o transaccion
de un nimero, volumen o frecuencia restringidos o limitados de servicios; asi como dividir, distribuir, asignar o
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imponer porciones o segmentos de un mercado actual o potencial de bienes y servicios, mediante clientela,
proveedores, tiempos o espacios determinados o determinables.

Derivado de lo anterior, la Cofece debera de acuerdo al &mbito de sus atribuciones y de su la institucionalidad en la
misma LFCE y algunas de sus funciones son:?

a) Protege el proceso de competencia y libre concurrencia;

b) opera mediante la prevencion y eliminaciéon de monopolios, practicas monopolicas y demas restricciones al
funcionamiento eficiente de los mercados de bienes y servicios en beneficio de la economia nacional; y,

c) establece una politica fundamentalmente preventiva con respecto a la concentracion econémica.

En este tipo de trasporte maritimo, medio de traslado de personas o carga de un lugar hasta otro. El transporte
comercial moderno esta al servicio del interés publico e incluye todos los medios e infraestructuras implicadas en el
movimiento de las personas o bienes, asi como los servicios de recepcion, entrega y manipulacion de tales bienes.

Como corolario, lo que ocurrira es la prevalencia del interés publico, pero no al precio del sacrificio, sino
simplemente del desplazamiento o sustitucion del interés del particular, teniendo éste en su virtud el derecho a ser
adecuadamente compensado por la pérdida o la merma de sus derechos y de su interés, de manera que su interés
privado, de esa forma, quede salvaguardado.*

En virtud de lo anterior, se somete a consideracion de esta honorable asamblea el siguiente decreto:

Siskemz de Informacion Legizlztive de 12 Sacrebriz da Gobernacion hitp:!sl sobernzcion gob mmx ' porkl
Fuente: "http: /M vowrer. diputados. gob. mx/™



LEY DE NAVEGACION ¥ COMERCIO
MARITIMOS texto vigente

LEY DE NAVEGACION ¥ COMERCIO
MARITIMOS propuesta de iniciativa

Ariculo 42.- Los navieros meaxicanos
y extranjeros, dedicados a la
ulilizacion de embarcaciones en
senvicio de navegacidn inferior v de
cabotaje de conformidad con esta
Ley, se sujefardn a los siguientes

disposicionss en moleria de
pemisos  para prestacion de
sericios:

I. Reguernrdn permisco de g

secrefaria parg prestar servicios de;
a) ...
B ...
c) ...
d) ...

Il. Reguerrdn permiso de g
capitania de puerto para prestar los
senicios de:

aj ...

b) ...

. Mo requerrdn permisoe  para
prestar servicios de:

a) ...
b) ...
c) ...
dj ...

Articulo 42.- Los noavieros mexicanos
y extranjeros, dedicodos a la
ufilizacion de embarcacionas en
servicio de navegacidn interor y de
cabotoje de conformidad con esta
Ley, se sujetardn a las siguientes

disposicionss  en matera  de
pemises  porg prestacion de
SEervicios:

l. Regueriran pemisc de g

Secretaria para prestar servicios de:
aj ...
b ...
c) ...
d) ...

l. Reguenrdn pemiso de g
capitania de puerto pora prestar los
servicios de:

a)j ...

b) ...

M. Mo requerran
prestar servicios de:

permiso  pand

aj ...
b) ...
c) ...
dj ...

IV. La transportacion de los servicios
de pasajeros y de carga prestado
seran de interés publico vy la
Secretaria estard facultada para
establecer la base de regulacién de
tarifas en la prestacién de los
servicios de transporte maritimo v
sera la avtoridad que regule a los
particulares atreves de las
capitanias de puertos.

Por lo motivado y fundado; y con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 2, 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, quien
suscribe somete a consideracion de esta soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

Decreto por el que se adiciona el articulo 42 de la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos
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Articulo Primero. Se adiciona el articulo 42 de la Ley de navegacion y comercio maritimos, para quedar como
sigue:

Articulo 42. Los navieros mexicanos y extranjeros, dedicados a la utilizacion de embarcaciones en servicio de
navegacion interior y de cabotaje de conformidad con esta Ley, se sujetaran a las siguientes disposiciones en materia
de permisos para prestacion de servicios:
I. Requeriran permiso de la Secretaria para prestar servicios de:
a) ...
b) ...
) ..
d)..
I1. Requeriran permiso de la capitania de puerto para prestar los servicios de:
a) ...
b) ...
I11. No requeriran permiso para prestar servicios de:
a) ...

b) ...

IV. La transportacion de los servicios de pasajeros y de carga prestado seran de interés publico y la
Secretaria estara facultada para establecer la base de regulacion de tarifas en la prestacion de los servicios
de transporte maritimo y sera la autoridad que regule a los particulares atreves de las capitanias de puertos.

Transitorio

Unico. Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
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Notas

1 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1_090819.pdf

2 http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/LFCE_270117.pdf

3 Ley Federal de Competencia Econémica (LFCE) y Comision Federal de Competencia (CFC).
4 Escola, op. cit., p. 244
Palacio Legislativo de San Léazaro, a 5 de marzo de 2020.

Diputada Adriana Paulina Teissier Zavala (rabrica)
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