INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN MATERIA DE ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO
INTEGRAL INFANTILES, A CARGO DE LA DIPUTADA MARIA WENDY BRICENO ZULOAGA,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

La que suscribe, Maria Wendy Bricefio Zuloaga, diputada integrante del Grupo Parlamentario de Morena, en la LXIV
Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en los articulos 71, fraccion
I1, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77, numeral 1,y 78 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracién del pleno de esta Camara de Diputados la siguiente iniciativa con
proyecto de decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de atencién, cuidado, y desarrollo integral infantil, al tenor de la siguiente

Exposicién de Motivos

La mayoria de los paises industrializados cuentan con servicios publicos que atienden a los nifios desde los primeros meses
de vida, aunque su denominacion varia en funcion de los fines que persiguen o de los organismos responsables de los
mismos. Guarderias, jardines de infancia, escuelas infantiles, centros escolares, centros de atencién temprana, centros para
después del horario escolar (after school centers ), los cuales tienen un doble objetivo por cumplir:

* Apoyo educativo al desarrollo del nifio.

* Atencion y supervision provechosa, que permita a las madres y los padres compaginar sus obligaciones maternas y
paternas con sus obligaciones laborales.

La principal forma de prestacion de estos servicios es la de guarderia, que, en algunos casos, atienden a los nifios fuera del
horario escolar, ya sean de escuela infantil o de primaria. La subvencion de estos servicios varia mucho de un pais a otro.
Destacan por su cobertura Dinamarca con 40 por ciento subvencion en etapa 0-3, Francia, Bélgica y Holanda con 90 por
ciento de cobertura en la etapa 3-6.

Los primeros servicios de cuidado y de educacion inicial de América Latina aparecieron a finales del siglo XIX, pero no
fue sino hasta la mitad del siguiente siglo que comenzaron a consolidarse programas publicos que ofrecian servicios para la
primera infancia. Un ejemplo ilustrativo es el de Jardines de Infantes en Argentina. A fines del siglo XIX se inaugur6 el
primer jardin de infantes en la ciudad de Buenos Aires, pero es hasta los afios 1930 y 1940 que se crean los llamados jardines
integrales, prioritariamente para nifios de 5 afios. En aquella época estos funcionaban en salas anexas a escuelas primarias.
Durante la década de 1950, con la industrializacion y la migracidn interna hacia zonas urbanas, los jardines se hacen mas
populares y comienzan un proceso de expansion. Estos servicios fueron el antecedente de los programas provinciales que
existen hoy en dia en Argentina y que proveen no solo servicio de prescolar, sino también atencion a los nifios mas pequefios
(en los llamados jardines maternales).

En México su origen se remonta a la época colonial donde las “casas de expdsitos” fueron las unicas instituciones de
atencion infantil; su labor se limitaba al cuidado y alimentacion de los nifios.

De acuerdo con los siguientes datos, es hasta 1937 (cien afios después de que el Mercado del VVolador abriera un local para
atender a los nifios de las mujeres que en ¢l trabajaban) que se le cambia el nombre de “Hogares Infantiles” por “Guarderias
Infantiles”.
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Evolucion histérica de las Guarderias en México

Ao

Institucion

Comentarios

1837

1865

El Mercado del Volador abre un local para
atender a los nifics de las mujeres que
trabajaban en él,

La emperatriz Carlota funda la "Casa de
Maternidad”.

Estas son las primeras
instituciones para el
cuidado de les hijos de las
madres trabajadoras de las
gue se tiene referencia.

1869

Se crea "El asilo de la Casa de San
Carlog”

En donde los nifios recibian
alimento ademas del
cuidado,

1928

La sefiora Carmen Garcia de Portes Gil,
organizé la Asociacion Macional de
Proteccidn a la Infancia que sostiene 10
“Hogares Infantiles™,

Su nombre se cambia en
1937  por “Guarderias
Infantiles™.

1939

El Presidente Lazaro Cardenas incluye el
decreto de la fundacidn de una guarderia
para los hijos de las ocbreras de los
Talleres Febriles de la Nacidn.

A partir de entonces estas
institucionas se multiplican
en las dependencias
oficiales vy  pariculares
come  respuesta a  la
demanda del servicio.

1987

Eran 203 las principales guarderias gue
funcionaban en el Distrito Federal (hoy
Ciudad de Meéxico), 49 del Instituto
Mexicano del Seguro Social, 13 del
Instituto de Seqguridad y Servicios Sociales
de los Trabajadores del Estado, 31 de la
Secretaria de Educacion Plblica {SEP),

Sin embargo, muchas otras
empresas y dependencias
oficiales  proporcionaban
este servicio, aungue en
menor escala, a los
pequenos  hijos de las
madres empleadas.

38 particulares incorporadas a la SEP, y
17 de caracter privado.

Su denominacion ha ido cambiando, de casas de expdsitos y guarderias a centros de desarrollo infantil, centros para el
bienestar y desarrollo infantil y estancias infantiles, entre otras, obedeciendo a los fines y politicas publicas que en su
momento se han impulsado, y que hoy se hace menester actualizar en funcion de los nuevos requerimientos que demanda
el desarrollo integral de la infancia, y que hoy son motivo de esta iniciativa.

Si tomamos en cuenta que es a partir de la quinta reforma constitucional, al articulo 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de diciembre de 1960, que se contempla
como un derecho social, el derecho al servicio de guarderias infantiles, y en consecuencia se norma asi, a partir de entonces,
en la Ley Federal del Trabajo (Ley Reglamentaria del Articulo 123 Constitucional) y en sus leyes secundarias: Ley del
Seguro Social y Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, han pasado ya 60 afios
sin que se adecue el marco normativo en la materia, no obstante que en octubre de 2011, hace casi nueve afos, se expidid
la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, por lo que las reformas
propuestas en esta iniciativa se hacen impostergables.

Son ademas la respuesta a la demanda valida y sustentada de las madres y padres de familia que quieren que se les brinde a
sus hijas e hijos la atencién, cuidado y medios que les permitan su desarrollo integral en los centros de atencion,
independientemente de su denominacién, que el Estado esta obligado a proveerles.

Por ello, agradezco los valiosos aportes de Patricia Duarte Franco, fundadora y vocera del Movimiento Ciudadano por la
Justicia 5 de Junio, movimiento que surgi6 a raiz de la peor tragedia infantil ocurrida en México, el incendio de la
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Guarderia ABC, y de José Francisco Garcia Quintana, ambos activistas y promotores de legislaciones que protejan a las
nifias y nifios, para construir juntos esta iniciativa.

En este sentido, la iniciativa que presento tiene como proposito fundamental armonizar el sistema normativo que regula la
operacion de las guarderias; estancias para el bienestar y desarrollo infantil; y estancias infantiles, buscando en todo
momento la proteccion de las nifias y nifios. Y, asimismo, reconocer constitucionalmente el derecho de las nifias y los nifios
a los servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, por ser ellos sujetos plenos de dicho derecho y no sélo
beneficiarios indirectos de una prestacion de caracter laboral de sus madres.

Por lo anteriormente expuesto, los cambios propuestos son los siguientes:
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Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Texto Vigente

Propuesta de Reforma

Articule do.- La mujer v el hombre son
iguales ante la ley Esta protegera  la
organizacion y el desarrolle de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios vy las
nifias tienen derecho a la satisfaceion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion
Yy sang esparcimento para su  desarrollo
integral. Este principio debera guiar el disefio,
gjecucion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas dirigidas a la nifez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen
la obligacidn de preservar vy exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgard facilidades a los
particulares para  gue  coadyuven  al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Articulo do.- La mujer v el hombre son
iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacian y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifez, garantizando de
manera plena sus derechos. Los nifios y las
ninas tiernen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacian, salud, educacion
y sano esparcimento, asi como a los
servicios para la atencién, cuidado, vy
desarrollo integral infantil, en términos de lo
dispuesto en la Ley General de Prestacién
de Servicios para la Atencién, Cuidado y
Desarrolle Integral Infantil Este prncipio
debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacidn de las paoliticas pdblicas dirigidas a
la nifiez

Los ascendientes, tutores y custodios tienen
la obligacion de preservar vy exigir el
cumplimiento de estos derechos v principios.

El Estado otorgard facilidades a los
particulares para que coadyuven  al
cumplimiento de los derechos de |a nifez.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente Otil; al efecto, se
promoveran la creacién de empleos vy la
organizacién social de trabajo, conforme a la

ley.

El Congreso de la Union, sin contravenir a
las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regirdn:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados
domésticos, artesanos y de una manera
general, todo confrato de trabajo:

L. XXM

XXIX Es de utilidad piblica la Ley del
Seguro Social, ¥ ella
comprendera SEQUros de

invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion inveluntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes,

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al
trabajo digno y socialmente Gtil; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos v la
organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a
las bases siguientes debera expedir leyes sobre
el trabajo, las cuales regirdn:

A, Entre los obreros, jornaleros, empleados
domestices, artesancs y de una manera
general, todo contrato de trabajo:

I ... XXV

XXIX. Es de utilidad pablica la Ley del
Seguro Social, y ella
comprendera SEQUIos de

invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo,
de enfermedades y accidentes,
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de servicios de guarderia vy
cualquier atro encaminade a la
proteccién y bienestar de los
trabzjadores, campesings, no
asalariados vy otros  sectores
sociales y sus familiares.

XXX, = XXX

. Entre los Poderes de la Unién y sus
trabajadores:

X,

b)

c)

- X

La seguridad social se organizara
corforme a las siguientes bases
minimas:

Las mujeres durante el embarazo
no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen
un peligro para su salud en relacisn
con  la  gestacién,  gozaran
forzozamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto vy de
otraos dos después del mismao,
debiendo percibir su salario integro
Yy conservar su empleo vy los
derechos que hubieren adquirido
por la relacién de trabajo. En el
periode de lactancia tendran dos
descansos extraocrdinanos por dia,
de media hora cada uno, para
alimentar a sus hijos. Ademas,
disfrutaran de asistencia médica y
cbstétrica, de medicinas, de ayudas
para la lactancia v del servicio de
guarderias infantiles.

d) ... f)

Xl ... XIV.

de senvicios de Centros para la
atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil v cualguier otro
encaminado a la proteccion y
ienestar de los trabajadores,
campesinos, no asalariados vy
otros sectores sociales y sus
familiares

XXX, = XXX

. Entre los Poderes de la Unién y sus

trabajadores:

L ...
Xl

b)

¢

X

La seguridad sccial se organizara
conforme a las siguientes bases
minimas:

Las mujeres durante el embarazo
no realizaran trabajos que exijan un
esfuerzo consicerable v signifiquen
un peligre para su salud en relacion
can  la  gestacidn; gozaran
forzosamente de un mes de
descanso antes de la fecha fijada
aproximadaments para el pano v de
otros dos despues del mismo
debiendo percibir su salario integro
Yy conservar su empleo v los
derechos que hubieren adquirido
por la relacidn de trabajo. En el
perioda de lactancia tendran dos
descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para
alimertar a sus hijos e hijas
Adaemas, disfrutardan de asistencia
meédica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y de
servicio de Centros para la
atencidén, cuidado y desarrollo
integral infantil.

d) ... f)
XIl. ... XIV.

Ahora bien, el desarrollo infantil integral implica la sinergia de un conjunto de acciones que ponen al nifio y a su familia en
el centro, y que garantizan la atencion de sus necesidades en el momento oportuno. Esto incluye la atencion en &mbitos de
salud, nutricion, estimulaciéon temprana, educacion y cuidado. Supone brindar servicios a los menores directamente, pero
ademas trabajar con sus familias y su comunidad. Esta sinergia presenta dos desafios igualmente complejos: la necesidad
de coordinacion intersectorial y de que el conjunto de intervenciones dirigidas a la primera infancia ocurra en forma
oportuna.

En la actualidad, con la educacidn infantil se pretende desarrollar un programa educativo amplio, que supere la del modelo
asistencial que se ha venido ofertando tanto por el ciclo 0-3 como para el 3-6.
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En este sentido, la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil debe configurarse como una oferta educativa generalizada
para la poblacién comprendida entre los cero y los seis afios, dirigida lograr el crecimiento y la optimizacion del desarrollo
de los nifios durante esa etapa.

La atencidn a la nifiez en la primera infancia, es decir de 0 a 5 afios, es clave para el desarrollo futuro de la persona porque
en esa etapa de la vida el cerebro se desarrolla rdpidamente y se experimentan intensos procesos de maduracién fisica,
emocional y cognitiva. No obstante, la importancia de esta etapa, los nifios y nifias en ese rango de edad en México viven
grandes rezagos; por ejemplo, 12 por ciento de los nifios y nifias menores de 5 afios aln padecen desnutricién crénica;
Gnicamente 30 por ciento recibid lactancia materna exclusiva durante sus primeros 6 meses de vida y 65 por ciento no tiene
acceso a libros infantiles, lo cual puede ser un factor de incidencia en los deficientes niveles en lectura y escritura al cursar
primaria.

En otras palabras, la capacidad y necesidad de desarrollo intelectual es mayor cuanto menor sea la edad del nifio vy,
consecuentemente, las posibilidades de recibir una atencidn adecuada van a determinar su desarrollo futuro.

La evidencia cientifica reciente ha documentado la importancia de invertir en los nifios desde sus primeros afios de vida.
Esta inversion, cuando esta orientada hacia los més vulnerables, tiene retornos econémicos altos y evita que se profundicen
las brechas presentes entre los pobres y los ricos. Las politicas de desarrollo infantil integral promueven la igualdad de
oportunidades desde el inicio de la vida.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en las disposiciones invocadas en el proemio de este escrito, someto a
consideracion del pleno la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto por el que se reforman diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de atencion, cuidado, y desarrollo integral infantil

Articulo Unico. Se reforma el parrafo nueve del articulo 4o., la fraccion XX1X del apartado A y el inciso c) de la fraccion
Xl del apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 40. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de
alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento, asi como a los servicios para la atencion, cuidado, y desarrollo
integral infantil, en términos de lo dispuesto en la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencién, Cuidado
y Desarrollo Integral Infantil . Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas
publicas dirigidas a la nifiez.
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Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y
principios.

El Estado otorgaréa facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de los derechos de la nifiez.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente (til; al efecto, se promoveran la creaciéon de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unidn, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:
A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de trabajo:
I.a XXVIII. ...
XXIX. Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invalidez, de vejez, de vida, de
cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de centros para la atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabajadores, campesinos, no
asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.
XXX. a XXXI.
B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores:
l.aX. ..
XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguientes bases minimas:
a) ...
b) ...
c) Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considerable y signifiquen un peligro
para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su
empleo y los derechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos
descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos e hijas . Ademas, disfrutaran de

asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y de servicio de Centros para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil .

d)af).
X1l a XIV.
Transitorio
Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 10 de marzo de 2020.
Diputada Maria Wendy Bricefio Zuloaga (rubrica)
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