INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTiCULO 340 DEL CODIGO PENAL FEDERAL, A CARGO DEL
DIPUTADO ARIEL RODRIGUEZ VAZQUEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MOVIMIENTO
CIUDADANO

El que suscribe, diputado Ariel Rodriguez VVazquez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano en la
LXIV Legislatura de la Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos, asi como en los articulos
6, numeral 1, fraccién I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta
asamblea la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforma el articulo 340 del Codigo Penal
Federal, bajo la siguiente

Exposicion de Motivos

De acuerdo con la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), poco méas de mil millones de personas viven algun
tipo de discapacidad, esto representa aproximadamente 15 por ciento de la poblacion mundial. Por su parte,
la Encuesta Mundial de Salud, estima que casi 785 millones de personas de 15 afios y mas viven con una
discapacidad.t

De igual forma, la OMS apunta que el nimero de personas con discapacidad va al alza en virtud del
envejecimiento de la poblacion y el incremento de problemas crénicos de salud. Textualmente dicha organizacion
sefiala lo siguiente en el Informe mundial sobre la discapacidad:

“El numero de personas con discapacidad esta creciendo. Esto es debido al envejecimiento de la
poblacién —las personas ancianas tienen un mayor riesgo de discapacidad- y al incremento global de los
problemas crénicos de salud asociados a discapacidad, como la diabetes, las enfermedades cardiovasculares
y los trastornos mentales.?

En este mismo orden de ideas, es preciso sefialar que la discapacidad es una condicion en la que casi todos los
seres humanos nos encontraremos en algin momento. Al respecto, el Informe mundial sobre la
discapacidad sefiala lo siguiente:

“La discapacidad forma parte de la condicion humana: casi todas las personas sufriran algun tipo de
discapacidad transitoria o permanente en algin momento de su vida , y las que lleguen a la senilidad
experimentaran dificultades crecientes de funcionamiento™

Ahora bien, es necesario distinguir entre cuatro conceptos que son utilizados de manera indistinta —tanto en la
legislacién como en el discurso colectivo— y que, sin embargo, no representan el mismo significado. Dichos
conceptos son los siguientes: minusvalido , invalido , discapacitado y persona con discapacidad. En los
siguientes parrafos se analizara la etimologia y formacion linguistica de cada uno de los citados términos.

El término minusvalido se compone de las raices latinas minus (menos) y de valere (ser fuerte o valor).* El
significado literal de esta palabra seria “menos valioso”. Dicho de otro modo, al utilizar esta palabra se le dota de
menor valia al individuo que vive con discapacidad.

Por su parte, el concepto invalido estd compuesto por el prefijo in (no o sin) y del vocablo valere (valor).? El
significado literal de este término seria “sin valor”. En otras palabras, al referirse a una persona como “invalido”
se le estaria dotando de un valor nulo al individuo al que se alude.
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Mientras tanto, el término discapacitado proviene de las raices latinas dis (separacion multiple o negacion) y de
la derivacion del término cappere, capax (preparado). En otras palabras, el término discapacitado hace referencia
a aquel que “no esta preparado para alguna actividad”.’

Finalmente, el concepto persona con discapacidad retoma la concepcion del término discapacidad, sin embargo,
este concepto afiade a la palabra “persona” colocando al individuo al centro del mismo. Es decir, con la
utilizacion del término persona con discapacidad se favorece “el reconocimiento de la dignidad y los
derechos de la persona como un ciudadano mas.” 8 Asimismo, es importante apreciar que José Antonio Seoane
apunta en el texto ¢Qué es una persona con discapacidad? que a partir de la Convencion sobre los derechos de
las personas con discapacidad los estados parte comenzaron a transitar hacia un modelo de derechos el cual:

“Culmina normativamente el proceso de humanizacion de la persona con discapacidad. Su punto de
partida es un principio categorico e incondicionado, fundamento de todos los derechos: dignidad de la persona
con discapacidad, al igual que la de cualquier otra persona.”

En este sentido, es importante apreciar que la legislacion mexicana también comenzo a desplazarse hacia el citado
modelo de derechos en funcion de la firma y posterior ratificacion de la Convencién sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad por parte del Estado mexicano. En este mismo orden de ideas, es de resaltar que
la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad define a persona con discapacidad en el
articulo 2, fraccion XXVII, de la siguiente manera:

“Articulo 2. (...)

XXVII. Persona con Discapacidad. Toda persona que por razon congénita o adquirida presenta una o
mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea permanente o temporal y que
al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda impedir su inclusién plena y
efectiva, en igualdad de condiciones con los demas;

(..)"%0

Dicho de otro modo, la Ley General para la Inclusion de las Personas con Discapacidad reconoce que la persona
con discapacidad es altamente propensa a enfrentar diversas barreras sociales mismas que tienden a impedir su
plena y efectiva inclusion dentro de una sociedad. Es importante notar que dichas barreras pueden verse
fortalecidas con la inclusién de términos como invalido (sin valor) o minusvalido (de menor valor) dentro
de la propia legislacion mexicana. De igual forma, es crucial apreciar que la utilizacién de dichos términos
discrimina al individuo que vive con una discapacidad.

Discriminacion de las personas con discapacidad

Ahora bien, es de resaltar que la Encuesta Nacional sobre Discriminacion (Enadis) 2017 elaborada por el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi) apunta que las personas con discapacidad son el segundo grupo con
mayor negacion de derechos superando otros grupos como personas indigenas, mujeres, personas mayores (60 y
mas) y personas de la diversidad religiosa.'* Lo anterior se da en virtud de que 30.9 por ciento de los
encuestados declararon haber vivido al menos un incidente de negacion de derechos en los altimos cinco
afios. 12

De manera analoga, la Encuesta Nacional Nacional sobre Discriminacion (Enadis) 2017 sefiala que 58.3 por
ciento de las personas con discapacidad encuestadas declararon haber experimentado al menos una
situacion de discriminacion a causa de su condicion en los Gltimos cinco afios .*3 En otras palabras, casi seis
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de cada diez personas con discapacidad se han sentido discriminadas a causa de su condicién en los Gltimos cinco
anos.

Asimismo, es necesario resaltar que el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (Conapred) apunté que
entre 2011 y 2017 existieron “mil 497 expedientes como presuntos actos de discriminacion relacionados a
personas con discapacidad.”* Los citados actos se dieron principalmente en el ambito educativo (30 por ciento)
y en el &mbito laboral (24 por ciento) vulnerando derechos fundamentales como la dignidad humana, a la
educacion y al trabajo.'®

Argumentacion juridica

Ahora bien, es preciso resaltar que, robusteciendo lo anteriormente expuesto, nuestra Carta Magna establece
en su articulo 1 que en nuestro pais queda prohibido cualquier acto de discriminacion. A la letra dicho
articulo establece lo siguiente:

“Articulo 1o . En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea
parte , asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

()

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades , la condicion social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas.” 16

Dicho lo anterior, resulta evidente que la utilizacion del concepto invalido dentro de nuestra legislacion
discrimina a las personas con discapacidad violentando lo establecido en el articulo 1 constitucional.

Por otro lado, es de resaltar que, en septiembre de 2001, el Estado mexicano propuso ante la Asamblea General
de las Naciones Unidas la creacion de una convencion especifica para las personas con discapacidad. La propuesta
fue adoptada y se comenzd a elaborar dicha convencion con la participacion de 189 estados parte de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). Posteriormente, el Estado mexicano firmé el 30 de marzo de 2007
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad .17 Ese mismo afio, el 27 de septiembre, el
Senado de la Republica ratifico dicho instrumento internacional.

Uno de los elementos a resaltar de la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad son los
incisos ¢) y h) del preambulo. Dichos incisos establecen lo siguiente:

“Los estados parte en la presente Convencion,

()

¢) Reafirmando la universalidad, indivisibilidad, interdependencia e interrelacion de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, asi como la necesidad de garantizar que las personas con
discapacidad los ejerzan plenamente y sin discriminacion,

()
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h) Reconociendo también que la discriminacion contra cualquier persona por razon de su discapacidad
constituye una vulneracion de la dignidad y el valor inherentes del ser humano ,

(.8

Asimismo, la Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad establece en el articulo 4 la
obligacidon de los estados parte de realizar las medidas legislativas necesarias para adecuar la legislacion a
fin de evitar la discriminacion de las personas con discapacidad . Dicho articulo establece lo siguiente:

“1. Los estados parte se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos
y las libertades fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de
discapacidad. A tal fin, los estados parte se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean pertinentes para
hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para modificar o derogar leyes,
reglamentos, costumbres y practicas existentes que constituyan discriminacion contra las personas con
discapacidad ;”

Por su parte, es preciso recordar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su
articulo 133 que los tratados internacionales firmados por el Ejecutivo federal y ratificados por el Senado de la
Republica seran “ley suprema de toda la unién.” A la letra dicho articulo establece lo siguiente:

“Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Union que emanen de ella y todos los tratados
gue estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con
aprobacion del Senado, seran la ley suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se
arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en
las constituciones o leyes de las entidades federativas.”

En este sentido, en términos del citado precepto constitucional, si el Estado mexicano firmé y ratificd
la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad , éste se encuentra ante la obligacion
constitucional de cumplir con lo establecido en dicho instrumento internacional.

Por otro lado, es necesario apreciar que el Poder Judicial ha emitido diversos criterios acerca del control de
convencionalidad que son de especial relevancia en materia de derechos humanos. Dentro de dichos criterios
resalta la tesis aislada de rubro “Control de convencionalidad ex officio en un modelo de control difuso de
constitucionalidad” . A continuacion, se cita dicha tesis.

“Tesis: P. LXVII/2011(9a.) Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta Novena Epoca 160589 81 de 81.
Pleno Libro 111, Diciembre de 2011, Tomo 1 Pag. 535 Tesis Aislada (constitucional)

Control de convencionalidad ex officio en un modelo de control difuso de constitucionalidad.

De conformidad con lo previsto en el articulo 1o0. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, todas las autoridades del pais, dentro del &mbito de sus competencias, se encuentran obligadas
a velar no sélo por los derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal, sino también por
aquellos contenidos en los instrumentos internacionales celebrados por el Estado Mexicano, adoptando
la interpretacion mas favorable al derecho humano de que se trate, lo que se conoce en la doctrina
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como principio pro persona. Estos mandatos contenidos en el articulo 1o. constitucional, reformado
mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion de 10 de junio de 2011, deben
interpretarse junto con lo establecido por el diverso 133 para determinar el marco dentro del que debe
realizarse el control de convencionalidad ex officio en materia de derechos humanos a cargo del Poder
Judicial, el que deberéa adecuarse al modelo de control de constitucionalidad existente en nuestro pais. Es
en la funcion jurisdiccional, como esta indicado en la Gltima parte del articulo 133 en relacion con el articulo
1o. constitucionales, en donde los jueces estan obligados a preferir los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales, aun a pesar de las disposiciones en contrario que se encuentren
en cualquier norma inferior. Si bien los jueces no pueden hacer una declaracion general sobre la invalidez o
expulsar del orden juridico las normas que consideren contrarias a los derechos humanos contenidos en la
Constitucion y en los tratados (como si sucede en las vias de control directas establecidas expresamente en los
articulos 103, 105y 107 de la Constitucion) , si estdn obligados a dejar de aplicar las normas inferiores dando
preferencia a las contenidas en la Constitucion y en los tratados en la materia.

Varios 912/2010. 14 de julio de 2011. Mayoria de siete votos; votaron en contra: Sergio Salvador Aguirre
Anguiano, Jorge Mario Pardo Rebolledo con salvedades y Luis Maria Aguilar Morales con salvedades. Ausente
y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Encargado del engrose: José Ramdn Cossio Diaz. Secretarios: Raul
Manuel Mejia Garza y Laura Patricia Rojas Zamudio.

El Tribunal Pleno, el veintiocho de noviembre en curso, aprob6, con el nimero LXV11/2011(9a.), la tesis
aislada que antecede. México, Distrito Federal, a veintiocho de noviembre de dos mil once.”%°

De igual forma, es menester subrayar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvio
en la tesis aislada de rubro Personas con discapacidad. Aplicacion de los principios de igualdad y no
discriminacién que no se debe de limitar, restringir o menoscabar los derechos de las personas con
discapacidad . A la letra dicha tesis establece lo siguiente:

Tesis: 1a. CXLIV/2018 (10a.) Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca 2018746. 10 de
42 Primera Sala Libro 61, diciembre de 2018, Tomo | Pag. 362 Tesis Aislada (constitucional)

Personas con discapacidad. Aplicacion de los principios de igualdad y no discriminacion.

El principio de igualdad y no discriminacién se proyecta sobre todos los demas derechos dandoles un matiz
propio en el caso en que se vean involucradas personas con discapacidad . Para la Primera Sala, desde esta
perspectiva es preciso analizar todo el andamiaje juridico cuando se ven involucrados derechos de
las personas con discapacidad . Para ello se requiere tomar en cuenta las dimensiones o niveles de la
igualdad y no discriminacion, que abarcan desde la proteccion efectiva contra abusos, violencia,
explotacidn, etcétera, basadas en la condicion de discapacidad; la realizacion efectiva de la igualdad de
trato, es decir, que la condicion de discapacidad no constituya un factor de diferenciacion que tenga por
efecto limitar, restringir o menoscabar para las personas con discapacidad derechos reconocidos
universalmente, y, finalmente, que se asegure la igualdad de oportunidades, asi como el goce y ejercicio
de derechos de las personas con discapacidad. En este sentido, nos encontramos ante una nueva realidad
constitucional en la que se requiere dejar atras pautas de interpretacion formales que suponen una merma en
los derechos de las personas con discapacidad , lo cual implica cierta flexibilidad en la respuesta juridica para
atender las especificidades del caso concreto y salvaguardar el principio de igualdad y no discriminacion .

Amparo en revision 1043/2015. Blanca Estela Gonzalez Escamilla. 29 de marzo de 2017. Unanimidad de cuatro
votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramén Cossio Diaz, quien formuld voto
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concurrente, Norma Lucia Pifia Hernandez y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Ausente: Jorge Mario Pardo
Rebolledo. Ponente: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano.?

De la tesis anteriormente citada es posible apreciar que el Poder Judicial esta procurando destruir las barreras a
las que el articulo 2, fraccion XXVII, de la Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad hace
referencia.

Derecho comparado

Algunos otros paises también han realizado esfuerzos legislativos para derogar o reformar todas aquellas
disposiciones que contemplan conceptos como invalido o minusvalido. En los proximos parrafos se citara el caso
de Espafia y Peru.

En diciembre de 2006 se public6 en el Boletin Oficial del Estado la legislacion espafiola Ley 39/2006 de 14 de
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las personas en situacion de dependencia .
Dentro de dicha legislacion, la disposicidn adicional octava sefiala que las palabras minusvéalidos y personas con
minusvalia deberan de ser sustituidas por el concepto personas con discapacidad. A la letra dicha disposicion
establece lo siguiente:

Disposicion adicional octava. Terminologia. Las referencias que en los textos normativos se efectian a
“minusvalidos” y a “personas con minusvalia”, se entenderan realizadas a “personas con discapacidad”. A
partir de la entrada en vigor de la presente ley, las disposiciones normativas elaboradas por las administraciones
publicas utilizaran los términos “persona con discapacidad” o “personas con discapacidad” para denominarlas.

De la citada disposicion es posible notar que, si bien es cierto que la legislacion espafiola no termina por eliminar
explicitamente de todos los ordenamientos juridicos los términos discriminatorios minusvalidos y personas con
minusvalia, también lo es que mandata utilizar en el futuro el concepto personas con discapacidad.

Por otro lado, el legislador peruano sustituyd conceptos como minusvalido e invalido por persona con
discapacidad en diversos ordenamientos como el Cddigo Civil, la Ley General de Educacién, la Ley
Universitaria, la Ley General de Salud, la Ley de Radio y Television, la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral, Ley del Impuesto a la Renta, Ley General de Aduanas, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica, Ley de Promocion de Acceso a Internet para Personas con Discapacidad y de Adecuacion del Espacio
Fisico en Cabinas Publicas de Internet y la Ley de la Carrera Judicial.??

Lamentablemente, y pese a las obligaciones constitucionales e internacionales, nuestra legislacion sigue
contemplando conceptos que violentan a las personas con discapacidad a través de la presencia de términos
como invalido . Especificamente, el articulo 340 del capitulo VII Abandono de Personas del Cédigo Penal
Federal, utiliza dicho concepto discriminatorio. Por tanto, es menester que, en funcién del marco juridico
constitucional e internacional anteriormente expuesto y de las implicaciones culturales y sociales que los citados
términos representan, se sustituya el concepto invalido por el de persona con discapacidad a fin de evitar la
discriminacion hacia las personas con discapacidad .
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CODIGO PENAL FEDERAL

Articulo 340.- Al gue encuentre Articulo 340.- Al que encuentre
abandonado en cualquier sitio a un abandonado en cualquier stio a un
menaor incapaz de cuidarse a si mismo | menor incapaz de cuidarse a si mismo o
0 a una persona herida, invalida o a una persona herida, persona con
amenazada de un peligro cualquiera, discapacidad o amenazada de un
se le impondran de diez a sesenta peligro cualguiera, se le impondran de
jornadas de trabajo en favor de la diez a sesenta jornadas de trabajo en
comunidad si no diere avise inmediate | faver de la comunidad si no diere aviso
a la autornidad u omitiera prestarles el inmediato a la autoridad u omitiera
auxilio necesario cuando pudiere prestarles el auxilio necesario cuando
hacerlo sin riesgo personal. pudiere hacerlo sin riesgo personal.

Por lo anteriormente expuesto se somete a consideracion la siguiente iniciativa con proyecto de

Decreto que reforma el articulo 340 del Cddigo Penal Federal

Unico. Se reforma el articulo 340 del C6digo Penal Federal para quedar como sigue:

Articulo 340. Al que encuentre abandonado en cualquier sitio a un menor incapaz de cuidarse a si mismo o a una
persona herida, persona con discapacidad o amenazada de un peligro cualquiera, se le impondran de diez a
sesenta jornadas de trabajo en favor de la comunidad si no diere aviso inmediato a la autoridad u omitiera
prestarles el auxilio necesario cuando pudiere hacerlo sin riesgo personal.

Transitorios

Articulo Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial
de la Federacion.

Articulo Segundo . Se derogan todas las disposiciones que contravengan lo establecido en el presente decreto.
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