
 

 
 

INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTÍCULO 1 DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y 

PROCEDIMIENTOS ELECTORALES, A CARGO DEL DIPUTADO EMMANUEL REYES 

CARMONA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA 

Quien suscribe Emmanuel Reyes Carmona, integrante de la LXIV Legislatura del Grupo Parlamentario de 

Morena, con fundamento en los dispuesto en el artículo 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos, artículo 6, numeral 1, fracción I, 77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete 

a consideración del pleno de la honorable Cámara de Diputados la presente iniciativa con proyecto de decreto por 

el que se adiciona el numeral 5 del artículo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Planteamiento del Problema 

Cuando observamos que las reformas electorales se han dado de acuerdo con los intereses comunes de los partidos 

políticos y no a las necesidades de los ciudadanos, resulta elemental revisar la Ley General de Instituciones y 

Procedimientos Electorales, así como en los procedimientos de votación (que la misma ley señala) el día de la 

jornada electoral, tanto en zonas urbanas como rurales, y al analizarla se observa que no existe garantía alguna 

para que la gente con discapacidad física, ya sea de manera temporal o permanente, que asegure su desplazamiento 

para que le permita asistir a votar el día de la jornada electoral.1 

La meditación, reflexión y compromiso cívico por el sufragio puede ir más allá debido a la permanencia de las 

boletas electorales en poder de los ciudadanos por días y no se limite a unos segundos en su poder para leer 

reflexionar y poder sufragar en los 20 segundos2 en promedio. Además, se integra una serie de opiniones con 

personas discapacitadas que han enfrentado el problema a la hora de ir a votar, por la experiencia se ha tenido en 

el campo en el día de la jornada electoral como observador. 

La práctica político-electoral de domiciliar las boletas electorales, podría asegurar el impulso de políticas de 

participación cívica, política y ciudadana. Los observadores electorales podrían entonces dar mayor certeza a este 

ejercicio, el cual por el porcentaje del resultado electoral no podría tipificarse como una estrategia de algún partido 

para poder ganar o perder una elección, debido a que es primordialmente para que los discapacitados puedan 

votar, que su voz se escuche, sus demandas, sus peticiones, y no solo como una estrategia de asistencia, como se 

ha manejado con fines de imagen únicamente. 

Las personas con alguna discapacidad han sido el blanco de una serie de atenciones “clientelares” debido a que 

los ven con una “rentabilidad” tanto de imagen como política. Estas actitudes han sido acompañadas de intereses 

políticos, las empresas privadas para la recaudación de fondos por medio de sus fundaciones en pro de tener una 

imagen que les atraiga una mejor aceptación ante la opinión pública, los gobiernos lo ponen como su lado humano. 

Pero a pesar de todas estas actividades no se impulsan en algún momento por parte de los anteriores organismos 

la defensa de los derechos políticos a pesar de que la Ley General de las Personas con Discapacidad así lo 

promueve. 

Las personas con discapacidad han luchado por sus derechos, por ello se considera importante promover que 

ejerzan su derecho al voto de una forma que les permita garantizar esta obligación ciudadana de una manera más 

digna y decorosa. En los regímenes de gobierno, se ha visto por promover la participación cívica de los ciudadanos 

en las elecciones de sus autoridades, se han analizado, observado y estudiado a las instituciones electorales y 

políticas, lo cual ha generado una serie de reglamentos que pone al descubierto los lados oscuros de esa 

democracia en décadas pasadas. 

Argumentos 



 

 
 

Primero. Para los ciudadanos que tienen algún impedimento para el desplazamiento, debido a que tienen una 

discapacidad física que les impide desplazarse el día de la jornada electoral, motivo por el cual, no ejercen su 

derecho al voto, debido a que no existe una política de trabajo social por parte del Instituto Nacional Electoral 

(INE), ni el nexo con instituciones de asistencia, así como agrupaciones de participación ciudadanas para ejecutar 

este derecho cívico. 

Segundo. El ciudadano que cuanta con credencial vigente para votar y que aparece en el listado nominal y 

también en el registro federal de electores, tiene derecho a ejercer el voto. Sin embargo, muchas veces por causas 

de salud, en las que se encuentran hospitalizados o en cama, impedidos para poder asistir a la casilla que le 

corresponde a su de su sección electoral para poder votar, se quedan en estado de indefensión y se convierte en 

vulnerables, porque la ley no prevé ningún mecanismo para poder hacer valer el derecho al voto. 

Tercero. Los ciudadanos con alguna discapacidad, temporal o permanente, se encuentran desamparados por la 

ley e instituciones electorales. Por ello, es elemental que no sólo se trata de una medida de atención únicamente, 

pues así como la ley reconoce el derecho del voto de los migrantes con “boleta domiciliada” y una serie de 

reglamentos para su validación, revisión, escrutinio y cómputo de su voto; mediante un correo certificado, y en 

otros países por medio de casilla instaladas en sus embajadas y consulados. En este mismo sentido se debe atender 

a los ciudadanos con discapacidad física y que cuenten con una prescripción médica en la que indique el motivo 

del impedimento para poder asistir por casilla ejercer el voto, y con dicha prescripción médica podrían integrarse 

en un padrón de “voto domiciliado” para garantizar este derecho de participación. 

Cuarto. Para impulsar la participación cívica y política se requiere que, por medio del INE, así como el Consejo 

Nacional para el Desarrollo y la Inclusión de las Personas con Discapacidad, la Ley Federal para las Personas con 

Discapacidad, se reformen y velen por la defensa y la promoción de sus derechos electorales para las personas 

con alguna discapacidad que así lo soliciten en tiempo y la forma establecida. 

Para ello, la autoridad electoral en el caso de una persona al cumplir 18 años tenga este tipo de limitación, su 

credencial de elector debe tener la leyenda donde se lea “Voto Domiciliado” donde se garantiza que llegue su 

boleta para votar al domicilio marcado en esta credencial por correo certificado. En caso de que únicamente sea 

temporal la incapacidad física, se emita un dictamen para eliminar su registro en la sección electoral por esa 

ocasión y enviar la boleta electoral a su domicilio, la cual una vez devuelta se dirija al Consejo Municipal 

Electoral, para su revisión, validación, escrutinio y cómputo. 

Es elemental que los casos antes referidos puedan contar con el respaldo de un dictamen médico, además de las 

propias instituciones de asistencia por medio de sus trabajadores sociales en conjunto con el INE, así como 

agrupaciones de participación ciudadana. Para consolidar el proyecto se emita la convocatoria por medios de 

comunicación en todas sus modalidades, y en su defecto poder bajar la solicitud por internet o número telefónico 

gratuito, para facilitar la gestión de este trámite. 

Para solicitar esta prerrogativa, una vez obtenido el registro por parte de las autoridades electorales de estas 

personas solicitantes, estas deben por medio de un informe médico de no estar en los casos de tener 

discapacidad “Mental”. posteriormente colocar estos registros aceptados en estrados del propio Consejo 

Municipal Electoral, donde los partidos políticos, los consejeros, los funcionarios de casilla y público en general 

con alguna duda pueda verificar a ciudadanos registrados, así como su propio padecimiento que motivo la 

solicitud. Así mismo se pueda verificar a estas personas que han sido beneficiadas y además que la misma gente 

las ubica porque son: sus amigos, vecinos, etc. Bajo las políticas y legalidad de transparencia y protección de los 

datos personales. 



 

 
 

Una vez expuesta la solicitud, validar la lista de electores para ciudadanos con discapacidad y aprobar es listado 

para domiciliar las boletas electorales para estos ciudadanos solicitantes. 

Los partidos políticos podrán verificar, el listado, pero no podrían enviar propaganda personalizada a estas 

personas, sino únicamente las que la ley confiere para propaganda electoral, bajo la premisa de protección a sus 

datos personales de acuerdo con la ley de acceso de la información. 

Una vez abiertos los trabajos y validado el año electoral por parte del INE o del Estatal Electoral se determinarían 

los plazos para la obtención de la papelería electoral, los plazos de entrega, los plazos de devolución, además de 

las señas y marcas de los sobres con porte postal pagado. La integración de la comisión de escrutinio y cómputo 

en los Consejos Municipales, así como su validación y todo esto para la participación en la elección de cualquier 

candidato a diferente cargo en el orden federal o local. El trabajo de interacción INE con las Instituciones de 

Asistencia que la ley señala (DIF, Secretaria de Salud, Secretaria de Educación Pública, Secretaria de Desarrollo 

Social) para estos electores debe ser permanente. 

Para la validación en tiempo de estos votos, estos mismos serían enviados al destinatario con una antelación de 

30 días de la jornada electoral y se obligaría a devolverlos hasta con 6 días antes de la jornada electoral a los 

Consejos Municipales Electorales. Previa certificación o acuse de recibo por parte del Servicio Postal Mexicano 

o las propias comisiones de recolección de estos sobres. Para que a las 5 de la tarde del día de la jornada electoral 

se instale la Comisión de Escrutinio en el Consejo Municipal del “voto domiciliado” de las personas con 

discapacidad, y se comience con la apertura de sobres y de inicio el escrutinio y cómputo, una vez concluido, “la 

sabana” informativa se instalaría afuera del consejo municipal. Con la presencia de representantes de los partidos 

políticos, consejeros ciudadanos y observadores electorales, previamente registrados para este fin. 

El sobre electoral enviado deberá contener: 

1. Las boletas electorales que le corresponden al ciudadano: 

1. Presidente de la República 

2. Gobernador (en su caso) 

3. Senador de la Republica 

4. Diputado (federal o local) 

5. Presidente Municipal 

2. Un instructivo del cómo votar, y si es discapacitado visual en sistema braille. 

3. Información, de los plazos que tiene para devolver el sobre con sus boletas, número telefónico gratuito por 

si requiere que lo recojan el sobre en su domicilio, por parte de algún representante reconocido y validado del 

Consejo Municipal Electoral. 

4. Un sobre para devolución con la dirección del Consejo Municipal Electoral y con porte pagado. 

En virtud de lo establecido es indispensable que se consideren a los grupos minoritarios a efectos de que se 

consideren en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales , a saber: 



 

 
 

 



 

 
 

Por lo anteriormente expuesto, presento la iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforma el numeral 4 y adiciona el numeral 5 del artículo 1 de la Ley General de 

Instituciones y Procedimientos Electorales. 

Artículo Único. Se reforma el numeral 4 y adiciona el numeral 5 del artículo 1 de la Ley General de Instituciones 

y Procedimientos Electorales, para quedar como sigue: 

Artículo 1 

1... 

2... 

3... 

4. La renovación de los poderes Ejecutivo y Legislativo de la Federación, así como las correspondientes a los 

poderes Ejecutivo, Legislativo y de los Ayuntamientos en los estados de la Federación, y del Jefe de Gobierno, 

diputados a la Asamblea Legislativa y las alcaldías de la Ciudad de México , se realizarán mediante elecciones 

libres, auténticas y periódicas, mediante sufragio universal, libre, secreto y directo. 

5. Es deber del Estado garantizar el derecho al sufragio de los ciudadanos con alguna discapacidad física, 

visual, o motriz, ya sea de manera temporal o permanente. 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor al día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Notas 

1 La propuesta de la iniciativa de ley fue recuperada de un trabajo de investigación: “Voto Domiciliado para 

Discapacitados con Sistema de Control Ciudadano...” Román Zamora, Genaro Choy, Fermentum, Mérida-

Venezuela - ISSN 0798-3069, número 76 -volumen 26- mayo-agosto, 2016. 

2 Tiempo que tarda un elector en sufragar en promedio (análisis y estudio personal). 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 10 de marzo de 2020. 

Diputado Emmanuel Reyes Carmona (rúbrica) 

 


