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SENADORA DE LA REPUBLICA

INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO
DEL ARTICULO 205 BIS, ASi COMO EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 107 BIS DEL
CODIGO PENAL FEDERAL.

Antares G. Vazquez Alatorre, Senadora de la Republica integrante del grupo parlamentario
de Morena; con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccién 11, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 8, numeral
1, fraccion 1; 76 numeral 1; 135 numeral 1y 169 del Reglamento del Senado de la Republica,
someto a consideracidon de esta Soberania la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REFORMA EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 205 BIS, ASi COMO
EL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 107 BIS DEL CODIGO PENAL FEDERAL, al tenor de la
siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia sexual que se ejerce cotidianamente en contra de nifias, nifios y adolescentes
es una grave violacion a sus derechos y, a pesar de ello, es una realidad que existe en todos
los paises y en todos los grupos sociales.

Ya sea en forma de abuso sexual, acoso, violacidon, explotacion sexual en la prostitucion o la
pornografia, ocurre tanto en los hogares como en las instituciones, en las escuelas, en los
lugares de trabajo, en las casas hogar, en las instalaciones turisticas, en las comunidades y
también en situaciones de desarrollo y prosperidad, asi como en la pobreza o en las
emergencias.

El abuso sexual contra las personas menores de edad es una de las peores formas de
violencia contra la nifiez y adolescencia, y a pesar de que constituye un problema creciente
en todo el mundo, la mayoria de los casos no son detectados ni denunciados. A diferencia
del maltrato fisico —cuyo diagndstico depende en muchas ocasiones de la visibilidad de las
lesiones—y de la negligencia por parte de las personas adultas hacia el bienestar infantil —
menores con desnutricidn, sin escolarizaciéon, cuidados medios basicos, etc.—, la deteccion
de las nifias, ninos o adolescentes que estan siendo victimas de abuso sexual depende de
escucharlo para saber qué pasdé®.

En la gran mayoria de los casos la descripcién que realizan las y los menores es la mas
importante, poderosa, contundente y —en muchas ocasiones— la Unica evidencia del abuso

1 Virginia Berlinerblau. (2016). «Abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes: Una guia para tomar acciones y proteger sus derechos».
Buenos Aires, Agrentina: Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF). p. 5.
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cometido en su contra, por lo que la escucha que se les dé es de suma importancia para su
adecuado manejo, atencidn y para que se imparta justicia mediante la sancién de las
personas responsables y la reparacién del dafio.

En la mayoria de los casos detectados no suele haber lesiones fisicas que a primera vista
funcionen como indicios para determinar quién fue el agresor ni hay una conducta
especifica o prototipica que presenten las nifias, nifnos y adolescentes que han sido victimas.
Tampoco suele haber testigos, ya que quien comete un abuso sexual suele hacerlo a
escondidas y con extremadas precauciones.

Si a estos factores sumamos la existencia de tabus, mitos e incluso prejuicios
profundamente enraizados en la sociedad, es entendible el detrimento que opera en contra
de las personas menores cuando alzan la voz para denunciar, haciendo que un diagndstico
correcto, asi como una denuncia, sean tareas extremadamente complejas. También opera
una premisa falsa que sostiene que «si no hay lesién, no hubo abuso»?, lo que agrava la
situacion porque sin deteccidn es imposible brindarles tratamiento, proteccién o justicia.

Las y los menores de edad que son victimas de abuso sexual con frecuencia callan por
miedo, culpa, impotencia, depresion, desvalimiento o verglienza, entre otros factores.
Suelen experimentar un trauma peculiar y caracteristico de este tipo de abusos: se sienten
complices, impotentes, humillados y estigmatizados. Este trauma psiquico se potencia con
el paso del tiempo cuando, al crecer, la consciencia de lo sucedido es mayor. Si bien la
mayoria de las victimas de abuso sexual e incesto paterno filial son nifias y adolescentes del
género femenino, también los varones sufren abusos que callan por temor a ser
cuestionados respecto a su orientacidn sexual y por miedo a ser vistos como agresores
sexuales.

En nuestro pais se calcula que una de cada cuatro nifas y uno de cada seis nifios sufren
violacién antes de cumplir la mayoria de edad, ademds de que conforme a cifras del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (Inegi), la tasa de violacién de menores de edad
es de mil 764 por cada 100 mil habitantes, cifra a la cual se suman las 5 mil nifias, nifos y
adolescentes que, entre cada 100 mil, sufren tocamientos?.

En 2015, 309 niiias, ninos y adolescentes requirieron hospitalizacién tras haber sufrido una
agresion sexual, conforme revela un estudio de la organizacidn Early Institute®.

2 0p. Cit.

3 Informacién disponible en el enlace: https://www.inegi.org.mx/temas/incidencia/ Ultima revisién: 11 de junio de 2020.

4 Informacidn disponible en el enlace: https://earlyinstitute.org/2019/08/13/en-mexico-el-delito-de-abuso-sexual-continua-en-
aumento/ Ultma revisién: 11 de junio de 2020.
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Dentro de los resultados arrojados, se encuentra que en el afio 2018 se denunciaron 41 mil
955 delitos sexuales, de los cuales el abuso sexual representd el 44% del total. Ademas, de
manera profundamente preocupante se sefala que mientras que en el 2015 se registraron
11 mil 894 casos de abuso sexual, para 2018 se registraron 18 mil 595, lo que implica un
crecimiento del 56% en 3 afios.

Por otra parte, al analizar al abuso sexual infantil desde el enfoque de salud publica, se
encontré que en el 2017, 281 egresos hospitalarios de menores de edad estuvieron
relacionados con esta problematica, cifra que representa un aumento del 34% en
comparacion con el afio 2016. Ademas, de estos 281 casos, el 83.3% fueron nifas y el 16%
nifos.

De mil casos de abuso, solo se denuncian ante la justicia aproximadamente 100; de esos,
solo 10 van a juicio y de ellos solo uno llega a condena. Es decir, la impunidad es de 99% y
la cifra negra, ain mayor.

Si bien no existen cifras oficiales al respecto, las experiencias internacionales sefialan que a
las nifias, nifios y adolescentes que han sido victimas de violencia sexual les toma en
promedio 20° afios en poder hablar de la violacién que sufri, de acuerdo con psicélogas y
psicologos especialistas del tema, pero nuestro pais permite que este delito prescriba a los
5 0 10° afios, es decir, en un periodo por lo menos la mitad de corto de lo que una victima
necesita en promedio.

Como es evidente, las nifias, nifios y adolescentes que sufren violencia sexual no sélo
requieren una debida atencién en el momento, sino que en la gran mayoria de los casos las
necesidades que presentaran tanto por lo que hace a la atencién médica y psicolégica, como
de acceso a la justicia son de caracter continuado, es decir, que pueden extenderse hasta
por un periodo de por lo menos 20 afios.

Siendo que actualmente nuestro sistema legal permite que la prescripcion de los delitos,
figura juridica regulada por los articulos 100 al 115 del Cédigo Penal Federal vigente, y que
consiste en «la extincién de la accién penal por el simple transcurso del tiempo sefalado
por la ley», se estd dejando en la indefensidn a las victimas que pudiesen recurrir a la justicia

5 Virginia Berlinerblau. (2016). «Abuso sexual contra nifios, nifias y adolescentes: Una guia para tomar acciones y proteger sus derechos».
Buenos Aires, Agrentina: Fondo de las Naciones Unidas para la infancia (UNICEF). p. 14.

6 Un caso comparativo puede ser el de Espafia, quien en 2018 ampli6 el plazo de prescripcion para este tipo de delitos, a fin de que las
victimas puedan denunciar una vez que se encuentran preparadas para ello.
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pasado el plazo que considere extinta la accién penal, haciendo que no solo se estuviera en
falta de brindarles justicia en el momento mads vulnerable de sus vidas, sino también una
vez que puedan hacer frente a sus victimarios en la edad adulta.

Por ello, la presente Iniciativa tiene como finalidad eliminar la prescripcidn de los delitos de
violencia sexual cometidos en contra de nifias, nifios y adolescentes, a fin de que una vez
gue se encuentren en la posibilidad emocional, mental y fisica para denunciar a sus
victimarios, la Ley les permita un acceso pleno a la justicia independientemente del tiempo
transcurrido entre la comisidn del delito y la presentacion de la denuncia.

A fin de dar mayor claridad a las modificaciones propuestas, se plantea el siguiente cuadro
comparativo:

DICE

DEBE DECIR

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las
sanciones senaladas en los articulos 200,
201 y 204. Asimismo, las sanciones
sefialadas en dichos articulos se
aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere para
con la victima, alguna de las siguientes
relaciones:

a) Los que ejerzan la patria potestad,
guarda o custodia;

b) Ascendientes o descendientes sin limite
de grado;

c) Familiares en linea colateral hasta
cuarto grado;

d) Tutores o curadores;

e) Aquél que ejerza sobre la victima en
virtud de una relacion laboral, docente,
domeéstica, médica o cualquier otra que
implique una subordinacién de la victima;
f) Quien se valga de funcidn publica para
cometer el delito;

g) Quien habite en el mismo domicilio de
la victima;

h) Al ministro de un culto religioso;

Articulo 205-Bis. Seran imprescriptibles las
sanciones senaladas en los articulos 200,
201, 202, 203b, y 204 y 209 Bis. Asimismo,
las sanciones sefialadas en dichos articulos
se aumentaran al doble de la que
corresponda cuando el autor tuviere para
con la victima, alguna de las siguientes
relaciones:

a) ...

b) ...

f) ...

g) ..

h) ...
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i) Cuando el autor emplee violencia fisica,
psicoldgica o moral en contra de la
victima; y

j) Quien esté ligado con la victima por un
lazo afectivo o de amistad, de gratitud, o
algln otro que pueda influir en obtener la
confianza de ésta.

En los casos de los incisos a), b), c) y d)
ademas de las sanciones senaladas, los
autores del delito perderan la patria
potestad, tutela o curatela, segun sea el
caso, respecto de todos sus
descendientes, el derecho a alimentos que
pudiera corresponderle por su relacién
con la victima y el derecho que pudiera
tener respecto de los bienes de ésta.

En los casos de los incisos e), f) y h)
ademas de las sanciones sefaladas, se
castigard con destitucion e inhabilitacién
para desempenar el cargo o comisién o
cualquiera otro de cardcter publico o
similar, hasta por un tiempo igual a la pena
impuesta.

En todos los casos el juez acordara las
medidas pertinentes para que se le
prohiba permanentemente al ofensor
tener cualquier tipo de contacto o relacién
con la victima.

Articulo 107 Bis. - El término de
prescripcion de los delitos previstos en el
Titulo Octavo del Libro Segundo de este
Cdédigo cometidos en contra de una
victima menor de edad, comenzara a

Articulo 107 Bis. - El término de
prescripcion de los delitos previstos en el
Titulo Octavo del Libro Segundo de este
Cdédigo cometidos en contra de una
victima menor de edad, comenzara a
correr a partir de que ésta cumpla la
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correr a partir de que ésta cumpla la
mayoria de edad.

En el caso de aquellas personas que no
tengan la capacidad de comprender el
significado del hecho o de personas que
no tienen capacidad para resistirlo, correrd
a partir del momento en que exista
evidencia de la comisién de esos delitos
ante el Ministerio Publico.

En los casos de los delitos contra la
libertad y el normal desarrollo psicosexual,
asi como los previstos en la Ley para
prevenir y sancionar la Trata de Personas,
gue hubiesen sido cometidos en contra de
una persona menor de dieciocho afios, se
observaran las reglas para la prescripcion
de la accidn penal contenidas en este
capitulo, pero el inicio del cdmputo de los
plazos comenzara a partir del dia en que la
victima cumpla la mayoria de edad.

mayoria de edad, con excepcidn de los
articulos 200, 201, 202, 203, 204 y 209 Bis,
los cuales seran imprescriptibles.

Por lo antes expuesto y fundado, someto a esta soberania la siguiente Iniciativa con:

PROYECTO DE DECRETO

UNICO.- Se reforma el primer pérrafo del articulo 205 Bis, asi como el primer parrafo del
Articulo 107 Bis del Cédigo Penal Federal, para quedar como sigue:

Articulo 205-Bis. Serdn imprescriptibles las sanciones sefialadas en los articulos 200, 201,

202, 203b, 204 y 209 Bis. Asimismo, las

sanciones sefaladas en dichos articulos se

aumentaran al doble de la que corresponda cuando el autor tuviere para con la victima,

alguna de las siguientes relaciones:

a)aj) ...
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Articulo 107 Bis.- El término de prescripcidn de los delitos previstos en el Titulo Octavo del
Libro Segundo de este Cdédigo cometidos en contra de una victima menor de edad,
comenzara a correr a partir de que ésta cumpla la mayoria de edad, con excepcion de los
articulos 200, 201, 202, 203, 204 y 209 Bis, los cuales seran imprescriptibles.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente se su publicacién en el Diario
Oficial de la Federacién.

Dader en o (//(’/1611/0 de la NRe, /)/(é//m ales 17 dicts del mes de junic de 2020,

SEN. ANTARES G. VAZQUEZ ALATORRE



