PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL GOBIERNO FEDERAL Y A LOS TITULARES DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO Y DE LA SECRETARIA DE MEDIO
AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES, A EXCEPTUAR A LOS ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS Y ORGANOS DESCONCENTRADOS DEL SECTOR AMBIENTAL
DE LA MEDIDA DE APLICACION URGENTE Y CATEGORICA SOBRE EL NO
EJERCICIO DEL 75% DEL PRESUPUESTO DISPONIBLE DE LAS PARTIDAS DE
SERVICIOS GENERALES Y MATERIALES Y SUMINISTROS DURANTE EL PERIODO
DEL 23 DE ABRIL AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

La que suscribe SILVIA GUADALUPE GARZA GALVAN, diputada federal integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del H. Congreso
de la Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 73 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 58, 59 y 60 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a consideracion de esta Soberania la proposicion con Punto de
Acuerdo por el que se exhorta respetuosamente al gobierno federal y a los titulares
de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SHCP) y de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales (SEMARNAT) a EXCEPTUAR a los organismos
descentralizados y 6rganos desconcentrados del sector ambiental de la medida de
aplicaciéon urgente y categérica sobre el no ejercicio del 75% del presupuesto
disponible de las partidas de servicios generales y materiales y suministros durante
el periodo del 23 de abril al 31 de diciembre de 2020, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 23 de abril de 2020 el Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, Andrés
Manuel Lopez Obrador, emitio el “Decreto por el que se establecen las medidas de
austeridad que deberdn observar las dependencias y entidades de la Administracion
Puablica Federal bajo los criterios que en el mismo se indican™. El citado Decreto
establece como una de las medidas de aplicacion urgente y categorica el no ejercicio
del 75% del presupuesto disponible de las partidas de servicios generales y materiales y
suministros, incluyendo lo supuestamente comprometido en 2020. El mismo Decreto
senala que las medidas aplican a todo el Poder Ejecutivo Federal incluyendo organismos
descentralizados, o6rganos desconcentrados, empresas de participacion estatal
mayoritaria y fideicomisos publicos, y la medida sera vigente desde la fecha de
publicacion del citado Decreto hasta el 31 de diciembre de 2020.
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El Decreto enlista un total de 38 programas prioritarios que quedan exceptuados de la
medida, ninguno de los cuales se refiere a programas o acciones amplias de gobierno en
el ambito de la preservacion y restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion del
medio ambiente, la conservacion de los recursos naturales y la biodiversidad, la
evaluacion de la vulnerabilidad ante el cambio climatico, la reduccion de emisiones de
gases y compuestos contaminantes y de efecto invernadero, o el cuidado, conservacion,
manejo y uso sustentable de los recursos naturales, incluyendo aguas territoriales o del
subsuelo, zonas forestales, desiertos, bosques y selvas, ni ninglin ecosistema o espacio
terrestre o marino sobre el cual se ejerce la soberania de la Nacion.

Desde el punto de vista del Presupuesto de Egresos de la Federacion (PEF) y segln la
definicion existente por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico sobre los capitulos,
conceptos y partidas genéricas y especificas del gasto, la medida del no ejercicio del
75% del presupuesto aplica sobre las partidas de servicios generales y materiales y
suministros; se refiere entonces a los capitulos 2000 y 3000 del catalogo de objeto del
gasto del PEF, cuya desagregacion se muestra en la tabla 1 siguiente:

Tabla 1: Desagregacion de egresos publicos por Objeto del Gasto?

Objeto del
Recorte gasto Ny
759% Descripcién
Capitul | Concept
) o
1000 Servicios personales
1100 Remuneraciones al personal de caracter permanente
1200 Remuneraciones al personal de caracter transitorio
No aplica 1300 Remuneraciones adicionales y especiales
1400 Seguridad social
1500 Otras prestaciones sociales y econémicas
1600 Previsiones
1700 Pago de estimulos a servidores piblicos
2000 Materiales y suministros
2100 Materiales de administracion, emision de documentos y articulos oficiales
2200 Alimentos y utensilios
Aplica 2300 Materias primas y materiales de produccion y comercializacion
recorte 2400 Materiales y articulos de construccion y reparacion
2500 Productos quimicos, farmacéuticos y de laboratorio
75% 54 g lcosy
0 2600 Combustibles, lubricantes y aditivos
2700 Vestuario, blancos, prendas de proteccion y articulos deportivos
2800 Materiales y suministros para seguridad
2900 Herramientas, refacciones y accesorios menores

2 Catalogos del PEF: https://www.ppef.hacienda.gob.mx/es/PPEF2020/analiticos presupuestarios
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3000

Servicios generales

3100 Servicios basicos
3200 Servicios de arrendamiento
Aplica 3300 Servicios profesionales, cientificos, técnicos y otros servicios
recorte 3400 Servicios financieros, bancarios y comerciales
3500 Servicios de instalacion, reparacion, mantenimiento y conservacion
75% el clon, reparacion, man' y
€ 3600 Servicios de comunicacion social y publicidad
3700 Servicios de traslado y viaticos
3800 Servicios oficiales
3900 Otros servicios generales
4000 Transferencias, asignaciones, subsidios y otras ayudas
4100 Transferencias internas y asignaciones al sector publico
4300 Subsidios y subvenciones
4400 Ayudas sociales
No aplica 4500 Pensiones y jubilaciones
4600 Transferencias a fideicomisos, mandatos y analogos
4700 Transferencias a la seguridad social
4800 Donativos
4900 Transferencias al exterior
5000 Bienes muebles, inmuebles e intangibles
5100 Mobiliario y equipo de administracion
5200 Mobiliario y equipo educacional y recreativo
5300 Equipo e instrumental médico y de laboratorio
No aplica 5400 Vehiculos y equipo de transporte '
5500 Maquinaria y equipo de defensa y seguridad
5600 Maquinaria, otros equipos y herramientas
5700 Animales de reproduccién y activos bioldgicos
5800 Bienes inmuebles
5900 Activos intangibles
6000 Inversion publica
No aplica 6100 Edificacién no habitacional, instalaciones y equipamiento en construccion
6200 Obra pUblica en bienes propios
7000 Inversiones financieras y otras provisiones
7200 Adquisicion de acciones o aumento de participacion estatal
No aplica 7300 Compra de titulos y valores o
7400 Créditos directos y fideicomisos para financiamiento
7500 Aportaciones a fideicomisos, mandatos y otros analogos
7900 Provisiones para contingencias y otras erogaciones especiales
8000 Participaciones y aportaciones
No aplica 8100 Participaciones
8300 Aportaciones
8500 Convenios de reasignacion
9000 Deuda publica
9100 Amortizacion de deuda interna, externa y de arrendamientos financieros
9200 internacionales
9300 Intereses de la deuda pUblica
No aplica 9400 Comisiones de la deuda pUblica
9500 Gastos de la deuda publica
9600 Costo por coberturas
9900 Apoyos financieros

Adeudos de ejercicios fiscales anteriores (ADEFAS)




El exhorto para exceptuar a los organismos descentralizados y érganos desconcentrados
del sector ambiental de la reduccion referida en el citado Decreto obedece al constante
decremento que se ha observado y se sigue teniendo en el presupuesto anual asignado al
sector ambiental y a la amenaza que se cierne sobre una reduccion adicional.

En los Gltimos cinco afos el presupuesto total para el sector ambiental se redujo en 56%,
al pasar su maximo historico de casi $68,000 millones en 2015, a poco mas de $29,800
millones, monto asignado en 2020.

Durante la presente administracion los recortes al sector ambiental continGan. De 2018
a 2019 el presupuesto total del Ramo 16 se redujo en 17% y hacia 2020 se redujo en casi
un 4% adicional. Tras reducciones sistematicas, el nivel de presupuesto del sector en
2020 es similar al de 2007, lo que hace inviable cumplir con las obligaciones vigentes del
sector y con ello se amenaza la riqueza de los recursos naturales del pais y la
posibilidad de bienestar para la poblacion y se amenaza el mandato establecido en el
articulo 4° de la Constitucion, donde el Estado debe ser el garante del derecho a un
medio ambiente sano para todos los ciudadanos del pais.

Las partidas contempladas para reduccion dentro del citado Decreto son
consideradas como cuestiones operativas y parecen generar ahorros por su no
desembolso. Sin embargo, es precisamente en dichas partidas donde se concentra la
operacion del sector ambiental.

Al reducir en un 75% su monto disponible para el resto del ano se atenta de manera
directa contra los organismos descentralizados y los drganos desconcentrados del sector
ambiental. Una parte importante de la labor de dichas instituciones esta en aspectos
operativos en campo relativas a monitoreo, restauracion, vigilancia, conservacion,
estudio y apoyo directo en las comunidades, en las zonas de conservacion, en las areas
naturales protegidas, en nuestros mares y costas, y es justamente en esas partidas en
donde un recorte atenta de manera directa contra su posibilidad de operar, cumplir con
los mandatos que por ley tienen establecidos, y alcanzar los objetivos del gobierno y del
pais en materia de biodiversidad, de desarrollo sostenible y bienestar.

Ademas corresponde a estas instituciones la preparacion, desarrollo, operacion vy
mantenimiento de un gran numero de sistemas de informacion, mapas, cartografia y
bancos de imagenes sobre la vulnerabilidad del pais ante el cambio climatico, la
presencia y distribucion de especies, la condicion de los recursos naturales del pais, la
cobertura forestal, la presencia y evolucion de eventos hidrometeoroldgicos extremos,
las sequias, la evaluacion de impacto ambiental, el cumplimiento legal ambiental asi
como aquellos sobre indicadores e informacion estadistica que permite la toma de
decisiones informada y oportuna sobre la riqueza natural de México.



En el sector ambiental se tienen los siguientes organismos descentralizados y dérganos
desconcentrados:

Organismos publicos

descentralizados Objetivo institucional

Comision Nacional Forestal Desarrollar, favorecer e impulsar actividades productivas, de
(CONAFOR) conservacion y festauracién en materia forestal, asi como participar
en la formulacion de los planes, programas y en la aplicacion de la
politica de desarrollo forestal sustentable

Instituto Mexicano de Contribuir a la gestion sustentable del agua a través del
Tecnologia del Agua (IMTA) conocimiento, la tecnologia, la formacion de recursos humanos y la
innovacion

Incorporar al sector hidrico en la sociedad del conocimiento

Impulsar el desarrollo de la ciencia y la tecnologia del agua, en
especial mediante la formacion de personal altamente capacitado

Instituto Nacional de Ecologia K Coordinar y realizar estudios y proyectos de investigacion cientifica o
y Cambio Climatico (INECC) tecnologica en materia de cambio climatico, proteccion al ambiente y
preservacion y restauracion del equilibrio ecologico

Organos desconcentrados Objetivo institucional
Agencia de Seguridad, Regular y supervisar la seguridad industrial, la seguridad operativa y
Energia y Ambiente (ASEA) la proteccion del medio ambiente en las actividades de sector

hidrocarburos

Comision Nacional del Agua Administrar, regular, controlar y proteger las aguas nacionales en
(CONAGUA) México

El listado completo de atribuciones estan en el Articulo 9 de la Ley de
Aguas Nacionales

Comision Nacional de Areas Proteger y conservar el capital natural de México
Naturales Protegidas

(CONANP)

Procuraduria Federal de Incrementar los niveles de observancia de la normatividad ambiental,
Proteccion al Ambiente a fin de contribuir al desarrollo sustentable y hacer cumplir las leyes
(PROFEPA) ambientales del pais

Cada uno de los citados organismos descentralizados u érganos desconcentrados opera
una serie de programas y realiza acciones de importancia nacional en fomento del
desarrollo sostenible del pais, y como parte del quehacer del Estado mexicano para
garantizar el derecho a un medio ambiente sano segin se establece en el articulo 4° de
la Constitucion Politica de nuestro pais. Adicionalmente, su actuar es fundamental hacia
el cumplimiento de las metas de biodiversidad bioldgica, conocidas como las Metas de
Aichi, las metas bajo la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, asi como las metas
derivadas del Acuerdo de Paris capturadas en la Ley General de Cambio Climatico sobre
reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y reduccion de vulnerabilidad al
cambio climatico, y las metas de energias limpias bajo la Ley de Transicion Energética.
Todo ello en plena concordancia con la promocion y fomento a la participacion de
pueblos y comunidades indigenas, y de todas aquellas en situacion de vulnerabilidad.



En términos de la medida sobre el no ejercicio del 75% del presupuesto disponible entre
la fecha de publicacion del decreto y el 31 de diciembre de 2020, la situacion
presupuestal que se tiene para cada uno de ellos es la siguiente:

Presupuesto de Egresos de la Decreto Disponible
Federacion (23/04/2020 para ejercer
) en
) . ) . PEF 2020 abr-dic 2020
Institucio | Partida (millones de pesos) tras recorte
0,
n de gasto Apro.b.ado Ejercido | Disponibl Reduccion (mill70?1és de
modificad (ene-mzo e 75% pesos)
o 2020) (abr-dic (millones de
(2020) 2020) pesos)
Materiales
y 24.7 1.1 23.6 -17.7 5.9
CONANP suministros
Servicios 72.9 31.9 40.9 -30.7 10.2
generales
Materiales
y 478.6 37.3 441.3 - 330.9 110.3
CONAGUA suministros
Servicios 7,619.3 2,154.6 5,464.6 - 4,098.5 1,366.1
generales
Materiales
y 75.2 10.2 64.9 -48.7 16.2
CONAFOR suministros
Servicios 363.2 39.7 322.4 - 241.8 80.6
generales
Materiales
y 2.4 0.6 1.7 -1.3 0.4
IMTA suministros
Servicios 16.6 2.4 14.1 -10.6 3.5
generales
Materiales
y 2.0 1.5 0.1 -1.4 0.3
INECC suministros
Servicios 61.5 6.7 54.8 - 41.1 13.7
generales
Materiales
y 3.1 0.7 2.4 -1.8 0.6
ASEA suministros
Servicios 70.1 11.0 59.1 - 443 14.7

generales




Materiales
y 25.8 5.8 19.9 - 14.9 4.9

PROFEPA suministros
Servicios 214.4 46.9 167.5 - 125.6 41.8

generales
(millones deTpoeIg‘sL) 9,029.8 2,350.4  6,677.3 - 5,009.3 1,669.2

El monto esperado del no desembolso por el recorte del 75% del citado Decreto
redunda en una disminucion de gasto de $5,000 millones de pesos para el periodo
abril - diciembre de 2020, lo cual representa un 16% del presupuesto del sector
ambiental para el 2020, pero es solamente el 0.07% del total del Presupuesto de
Egresos de la Federacion para todo el 2020. En otras palabras, el recorte establecido
en el citado Decreto no representa ni siquiera el 0.1% del PEF 2020; sin embargo, merma
de forma importante al presupuesto del Ramo 16, pues el recorte implica una reduccion
del 16% del total anual.

De manera puntual, el recorte del 75% en las partidas de materiales y suministros y de
servicios generales sobre los organismos descentralizados y los 6rganos desconcentrados
del sector ambiental tendra las siguientes implicaciones directas:

Organismos publicos
descentralizados

Efecto del recorte del 75% a partidas de materiales y
suministros y servicios generales

Recorte a actividades de prevencion y combate a incendios,
monitoreo en campo de condiciones fitosanitarias forestales, apoyos
para operacion de plantaciones forestales y conservacion de bosques
y selvas.

Comision Nacional Forestal
(CONAFOR)

Recorte a actividades de investigacion y formacion de recursos
humanos especializados en manejo de agua en México, generacién de
publicaciones y difusion de informacion.

Instituto Mexicano de
Tecnologia del Agua (IMTA)

Instituto Nacional de Ecologia | Reduccion hacia visitas y presencia en estados y municipios para

y Cambio Climatico (INECC) analizar condiciones de proteccion del equilibrio ecolégico, combate
al cambio climatico y reduccion de vulnerabilidad ante el mismo.
Menor actividad en actividades de monitoreo y analisis de condiciones
ambientales y de muestreo y analisis de contaminacion

Efecto del recorte del 75% a partidas de materiales y

Organos desconcentrados - .
suministros y servicios generales

Reduccion en actividades de vigilancia del cumplimiento legal a todas
las operaciones del sector hidrocarburos

Agencia de Seguridad,
Energia y Ambiente (ASEA)




Comision Nacional del Agua Disminucion en actividades de operacion y mantenimiento de sistemas
(CONAGUA) de extraccion y suministro de agua en el pais, vigilancia sobre
permisos de extraccién y operacion y visitas de campo en sector
central y en Consejos de Cuenca. Restricciones a la operacion del
sistema meteoroldgico e hidrologico nacional. Reduccion en
capacidad de respuesta a emergencias y desastres naturales en
temporada de huracanes y con sequias presentes en el pais.

Comision Nacional de Areas Reduccion en actividades de monitoreo de especies, vigilancia y

Naturales Protegidas monitoreo de anidacion, restauracion del entorno, limpieza de playas
(CONANP) y ANPs

Procuraduria Federal de Reduccion en actividades de visitas de inspeccion y vigilancia para
Proteccion al Ambiente cumplimiento de normatividad ambiental

(PROFEPA)

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania la proposicion
con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente al Gobierno Federal y a los
titulares de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y de la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales a que, en funcion de sus respectivas atribuciones,
exceptuen del recorte del 75% en el gasto de partidas de materiales y suministros y
servicios generales a los organismos descentralizados y organos desconcentrados del
sector ambiental, para permitir su plena operacion y cumplimiento de sus mandatos y
responsabilidades, segun se deriva para ellos del marco legal vigente y del reglamento
interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, siendo la excepcion
aplicable al presupuesto de:

* Agencia de Seguridad, Energia y Medio Ambiente (ASEA)

* Comision Nacional del Agua (CONAGUA)

* Comisién Nacional de Areas Naturales Protegidas (CONANP)
* Comision Nacional Forestal (CONAFOR)

* Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua (IMTA)

* Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico (INECC)
* Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente (PROFEPA).

Dado en el saldn de sesiones a 15 de junio de 2020

j:[ufiq__

DIP. SILVIA GUADALUPE GKRZA GALVAN




