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Asunto: Informes sobre los avances en la implementacion de
las estrategias para el fomento industrial de cadenas
productivas locales y para el fomento de la inversion
directa en las Industri.'a:é de fliflrocarburos y Eléctrica.
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SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA
Presidenta de la Mesa Directiva de la Comisidon
Permanente del H. Congreso de la Unidn
Presente

Por este medio me permito hacer de su conocimiento que por oficio No. 113:2020.0EL.118, él' Mtro Edvi
Enrique Ramirez Lemus, Encargado de la Oficina de Enlace Legislativo de la Secretarfa de Economia, envia

los siguientes documentos:

o Informe sobre los avances en la implementacion de las estrategias para el fomento industrial de
cadenas productivas locales y para el fomento de la inversion directa en la Industria de Hidrocarburos.

¢ Informe sobre los avances en la implementacion de las estrategias para el fomento industrial de
cadenas productivas locales y para el fomento de la Inversion directa en la Industria Eléctrica.

Por lo anterior y con fundamento en lo dispuesto por fa fraccion III del articulo 27 de la Ley Orgénica de
la Administracion Publica Federal y los articulos 125, penUitimo pérrafo de la Ley de Hidrocarburos y 90,
penditimo parrafo de la Ley de la Industria Eléctrica, le acompafio para los fines procedentes, copia del
oficio al que me he referido, asi comao los anexos gue en el mismo se citan, a efecto de que por su amable
conducto sean remitidos a las Camaras de Diputados y de Senadores del H. Congreso de la Unidn.

Sin otro particular, aprovecho la ocasion para reiterarle la seguridad de mi consideracion distinguida,

ATENTAMENTE
EL SUBSECRETARIO N

\anaall MTRO. RICARDO PERALTA SAUCEDOQ

C.c.p-  Lic. Emilio de Jesus Saldafia Hernandez, Titular de la Unidad de Enlace.- Presente.
Mtro. Edwin Enrique Ramirez Lemus, Encargado de la Oficina de Enlace Legislativo de la Secretarfa de Economia.- Presente.
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Asunto: Envio de informes

Ciudad de México, a 29 de junio de 2020

Mtiro. Emilio de Jesis Saldaiia Hernandez
Titular de la Unidad de Enlace

Secretaria de Gobernacion

Presente,

De conformidad en los artfculos 125, penultimo péarrafo de |z Ley de Hidrocarburos (LH), 20,
penultimo parrafo de la Ley de la Industria Eléctrica (LIE), 12, fracciones IV, IX, X y XXIX: v con
fundamento en los articulos 27 y 34 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Publica Federal, las
fracciones IV y V del articulo 63 del Regiamenio Interior de la Secretaria de Economia, asi como el
acuerde por el que se emiten los lineamientos para la conduccidon y coordinacion de las relaciones
del Poder Ejecutivo Federal con gl Poder Legislative de la Unidn, publicado el 1 de octubre de 2003
en el Diario Oficial de la Federacion, me permito enviar a usted los siguientes documentos:

¢ Informe scbre los avances en la implementacion de las estrategias para el fomento industrial
de cadenas productivas {ccales y para el fomento de la inversién directa en la Industria de
Hidrocarburos.

¢« Informe sobre los avances en la implementacidn de las estrategias para el formento industrial
de cadenas productivas locales y para el fomento de {a inversién directa en la Industria
Eléctrica.

Lo antericr, para que por su conducto sea remitido al H. Congreso de la Unidn.
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DE LAS ESTRATECGIAS PARA EL FOMENTO INDUSTRIAL DE
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INTRODUCCION

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley de la Industria Eléctrica, la Secretarfa de Economia
(SE), a través de la Unidad de Contenido Nacional y Fomento de Cadenas Productivas e Inversion en el Sector
Energético {en adelante UCN]), ha desarrollado este documento gue tiene como objeto reportar al 4. Congreso
de la Unidn el avance correspondiente al periodo de julio de 2019 a junio de 2020 con respecto a los mandatos
gue le fueron asignados en relacidn con et sector energético Mexicano como o son la definicidn y seguimiento
de las Estrategias para el fomento industrial de cadenas productivas locales y el fomento de la inversion directa
en la industria eléctrica, en lo sucesivo, Estrategias, con especial atencion a las pequeiias y medianas empresas

(pymes).

La crisis econdmica derivada de la pandemia generada por el virus SARS-Cov2 ([COVID-19) v la reduccién de |os
precios internacionales de los hidrocarburos son hechos fundamentales que obligaren a replantear la estrategia
de la politica de Contenido Nacional en la cadena de valor del sector energético, Sin duda, todo ello marca
directrices y retos importantes para las pymes proveedoras de bienes y servicios en la industria eléctrica. El Plan
Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) también plantea una nueva politica energética del Estado mexicano, en
donde las Empresas Productivas del Estado juegan un papel importante en el desarrollo nacional y se impulsa el
desarrollo sostenible mediante la incorporacién de poblaciones y comunidades a la produccién de energla con
fuentes renovables, '

Ante este contexto, resulta impostergable el redisefio de algunos elementos de las Estrategias, Para ello, la UCN,
a través de sus atribuciones y con base en las {ineas de accidon gue indica el articulo 90 de la Ley de la industria
Eléctrica, se ha dado a la tarea de apoyar {a nueva politica energética establecida en el PND, contribuyendo al
desarrollo y crecimiento econdmico mediante el fortalecimiento de las cadenas de valor de la proveeduria
nacional, asf como mediante la promocidn a la inversion directa en la industria eléctrica. A continuacion, se sefiala
brevemente una sintesis de las secciones gue componen este documento,

Construccién de las nuevas Estrgtegias. Con conciencia y atencidon a la nueva realidad econdmica a causa de
la crisis sanitaria por el COVID-19 se disefiardn las nuevas Estrategias, en dénde se destacara el papel central de
las aportaciones del Consejo Consultive para el Fomento de la Industiia Eléctrica Nacional come vehiculo vy
espacio para definir las nuevas Estrategias orientadas a la promocion de la industria eléctrica, a la formacién y
fortalecimiento de las cadenas productivas, asi comeo a la identificacién de la demanda potencial y la
caracterizacion de la oferta actual. Una vez publicado el documento que defina las Estrategias (con fecha
estimada de publicacién en septiembre de 2020}, se continuard con la coordinacion para apoyar las lineas de
accién con el fin de alcanzar los objetivos estratégicos que ahl se establezcan. Lo anterjor, se desarrolla en la
Seccion 1 de este documento.

El hecho que no exista un porcentaje minime de cumplimiento en contenide nacional en la industria eléctrica,
salvo en asociaciones y contratos que el Estado lleve a cabo con particulares en las actividades de transmision y

DOCUMENTO DE CARACTER INFORMATIVO

RSN W AN
SIS TR RNEaN TN




« ECONOMIA

£ SECHETARIA DE BLOHOMIA

distribucién, v la carencia de un marco normativgs y de medicidon de amplio, impone un mayor desafio para
desarrollar una politica de contenido nacional y fomento de proveeduria, asf como mayores relos para propiciar
la inversién en la cadena de valor del sector,

La UCN, en coordinacion con la Secretarfa de Energla (SENER), contempla elaborar un mecanisrmo de incentivos
para promover un mayor contenido nacional en la generacién de electricidad. Tomando en consideracion gue
durante la presente administracién los proyectos de generacidon de electricidad a gran escala seran conducidos
en mayor medida por la Comision Federal de Electricidad (CFE), resulta imperativo incentivar un mayor
contenido nacicnal.

Un elemento complementario gue apoyard en la implementacién de las Estrategias es el Fideicomiso Publico
para Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales de la Industria Energética (en lo
sucssivo FIE). En la Seccion 2 de este documento, se describirdn de manera general las acciones gue se han
efectuado con el fin de gue su operacidn sea eficaz y eficiente, con estricto apego a la transparencia y a la
rendicién de cuentas. Entre estas acciones, destacan los esquemas de apoyo para las pymes del sector energético
y la actualizacién del marco juridico gue conllevd a la implementacién del esquema de apoyo técnico a través de
Organisimos Canalizadores cemoe lo son las Empresas Productivas del Estado, Petrdleos Mexicanos (PEMEX) v
CFE.

Cen el propdésite de atender con mayor eficiencia y transparencia la implementacién de las Estrategias gue se
estan slaborando, asi como su seguimiento, la UCN, ha buscado |a digitalizacion de sus actividades, para lo cual
ha promovido el disefic y uso de habilitadores tecnoldgicos gue permitan ir consiruyendo una arguitectura
cligital por etapas de forma homogénea de las actividades antes sefialadas. El alcance de estas actividades estara
sujeto a la suficiencia presupuestal correspondiente.

! conforme al ACUERDO por el que se establece la Metodologfa para la medicidn del grado de contenide nacional en las asociaciones
y contratos para las actividades de construccicn e Instalacidn de obrasy proyectos de ampliacidn y modernizacién de la infraestructura
para prestar el Servicio PUblice de Transmision vy Distribucién de Energla Eléctrica.
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1. CONSTRUCCION DE NUEVAS ESTRATEGIAS PARA EL. FOMENTO

Dentro de la politica de desarrollo industrial y de contenide nacional, la Secretarfa de Economfa promusve el
desarrolle y fortalecimiento de las pymes del sector energético en concordancia con las prieridades v objetivos
de la politica energética definida por la Secretaria de Energia (SENER). Esta promocion se realiza mediante |a
UCN a través de las Estrategias, las cuales son disefiadas en coordinacién con la SENER, la Comisién Reguladora
de Energia [CRE} y diversos sectores e institucicnes.

a. ESTRATEGIA PARA EL FOMENTO INDUSTRIAL DE CADENAS PRODUCTIVAS LOCALES
2020-2022

Como parte de los trabajos realizados para construir las nuevas Estrategias durante el segundo semestre del
2019, el Consejo Consultive para el Fomento de ia Industria Eléctrica Naciohal (véase Figura 1) mantuvo un diglogo
abierto con el sector publico, la industria y el sector académico. Este Consejo sesiond en tres ocasiones?
enfocando los esfuerzos en analizar las actividades de generacién, transmisicn y distribucion, asi como en su
~ potencial para la prestacién de bienes y servicios dentro la de industria eléctrica® -

Figura 1 Linea de tiermpo sobre fos Consejos Consulitives realizados en 2019

2019

M

32 Sesiéﬁ}‘dinaria
9 de diciembre de 2019

Fuente; Elaboracién propia.

? | os Consejos Consultivos se llevaron a cabo en [as siguientes fechas: Primer Consejo Consultivo 7 de agosto de 2019, Segundo Censejo
Consuitivo 31 de octubre de 2019, y Tercer Consejo Consultivo 9 de diciembre.

% | a industria eléctrica, con base en la LIE en el articulo 2, se cocmpone de la generacion, transmisién, distribucion, cormercializacion de
energla eléctrics, |a planeacién y el control def sistema eléctrico naclonal; y la operacion del mercado eléctrico mayorista.
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Sibien, en el 2020, apenas se realizd una sesion ordinaria, consecuencia de las circunstancias de la crisis sanitaria
ocasionada por crisis sanitaria, se tiene planeado cumplir con las sesiones que mandata el ordenarmiento juridico
que rige a la SE, realizande 2 reuniones adicionales distribuidas en lo que resta del afio {véase Figura 2).

Figura 2. Consejos consultivos en 2020

n_Ordinaria

29 de junio de 2020

1° Sesidén Ordinaria realizarse en Arealizarse en

diciembre

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con el artfculo 90 de la Ley de la Industria Eléctrica, las Estrategios deben contar con la opinidn de
SENER. Para ello, se ha establecido un canal de comunicacidon permanente con dicha dependencia, ademas de
la participacion que la SENER tiene como miembro propietario del Consejo Consultivo para el Formento de la

Industria de Eléctrica Nacional.

Para entender la dindmica con la cual se estan construyendo tas Estrategias se utiliza un fractal para representar
la interaccion y complejidad de los diferentes elernentos gque la componen. Esta representacién se observa en la
Figura 3. Ademds de contar con la opinidn de SENER, en la construccidon de este documente se incorporan
diversos elementos que han surgido de la interaccidn y didloge permanente gue se ha establecido con las
empresas productivas del estado (Pemex y CFE) y la iniciativa privada, asi como de la colaboracién y coordinacion
con las entidades federativas representadas por sus Secretarias de Desarrolle Econémico (SEDECOS). De igual
manera, las Estrategias se nutren de la participacién de clisteres energéticos y de la relevante cooperacion
intersectorial, Con elle también se han encontrado sinergias y buenas practicas de otros sectores _como el
automotriz o aeroespacial- que pudieran ser aplicadas en la industria eléctrica. Asimismo se ha fortalecide la
cooperacion y coordinacion con diversos actores de la Administracién Publica Federal,
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Figura 3. Elementos para la conformacion de los Estrategias de Fomento
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Fuente: Elaboracion propia.

En el primer Consejo Consultivo para el Fomento a la Industria Eléctrica Nacional se establecieron los temas que
serfan analizados mediante jos grupos de trabajc enfocados a la proveeduria dentro de la industria eléctrica. Estos
temas se centraron en: i) Instrumentos para contenido nacional en la industria eléctrica; ii) Fermmento a cadenas
de valor en la industriz eléctrica; iii) Energias renovables de baja escals; v V) Prospectiva Intersectorial de
contenido nacional. '

Como resultado de ios Consejos Consultivos, y de sus respectives grupos de trabaje, fueron sefialados algunos
retos de la industria proveedora. A continuacion, se mencionan los principales temas y retos discutidos:

* Capacitacion y certificacion: Mejorar los procesos internos de las empresas a través de apoyos de
capacitacion y certificacion.

e Financiamiento: Contar con mayor accesc a financiamiento gque ayude a las pymes a mantener y mejorar su

operacion.

« Barreras ala entrada; Retos de las pymes para su incerporacién a la cadena productiva, tales como la falta de
experiencia dentro dal mercado, la disponibilidad de los productos, precios competitivos, el cumplimiento de
las normas nacionales & internacionales, asi como los certificados de calidad que' exigen las empresas
generadoras ¢ integradoras para la adquisicion de sus bienes y servicios. '

+ Dependenciatecnologica: Desarrollos tecnolégicos gque ayuden a las empresas a incorporarse en las cadenas
globales de valor y la necesidad de que prototipos entren a la fase comercial.

Por lo anterior, ¥ como resultado de las discusiones e interacciones adicionales gue se tuvieron en los consejos
consultivos y grupos de trabajo, el Conseje Consultivo para el Fomento a la Industria Eléctrica Nacicnal en su
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tercera sesion ordinaria del 2019, acordd la elaboracién-de un documento Estrategias con una estructura inicial
que contempla 7 capitulos: diagnéstico, actores de la industria involucrados, identificacién de las demanda
potencial de bienes y servicios, caracterizacion de la oferta, definicién de una poblacién objetivo, programas de
apoyo y colaboracion y finalmente Objetivos generales, especificos y lineas de accién.

A grandes rasgos el documento Estrategics identificard la demanda potencial, para ello es indispensable realizar
un primer analisis de bienes v servicios potenciales utilizados en la cadena de valor de la industria eléctrica,
considerando la dermanda derivada de nuevos proyectos que serén desarroflados y la demanda proveniente de
la operacion y mantenimiento de los proyectos ya existentes.

Los proyectos nuevos en la industria eléctrica deben tener como referencia el Programa de Desarrollo def Sistema
Eléctrico Nacional 2012-2033 (PRODESEN) y el Plan de Expansidn de Infraestructura de la Comisidn Federal de
Electricidad {(CFE) (Plan de Expansidn de infraestructura de la CFE 2012-2024). En tanto que, para la demanda
derivada de la operacion y mantenimiento de los proyectos ya existenies, se elabora un andlisis con informacion
maés detallada sobre |os trabajos de CFE v de aguellos realizados a las centrales eléctricas de manera periddica a
cargo de las empresas privadas.

Para la identificacién de la demanda de proyectos nuevos en la actividad de generacién, de acuerdo con el
PRODESEN, para 2025 se instalaran 15,536 MW de capacidad adicional en el Sistemna Eléctrico Nacicnal divididos
en 37 proyectos de centrales eléctricas donde, los proyectos de ciclo cormbinado, geotermia y fotovoltaico son los
predominantes.Asimismo, el Plan de Expansién de Infraestructura de la CFE establece claramente que, para las
redes de transmision y distribucion se realizaran 33 proyectos que implican 92 obras {lineas y subestaciones)
equivalentes a 1,001 KM-C. Por su parte, para la operacidn y mantenimiento, la UCN ha detectado gue existe un
drea de oportunidad importante para las empresas proveedoras nacicnales, en donde CFE y las empresas del
sector privado demandan diversos bienes y servicios que actualmente se importan en su mayoria. Por ejemplo;

+ Centrales Térmicas: Operacién y mantenimiento de equipos dindmicos tales como bombas y motores
y estaticos, como tangues o ductos.

+« Centrales Geotérmicas: La geotermia tiene gue ver en gran medida con la limpieza de los pozos para
poder mantenerlos productivos.

¢ Centrales hidroeléctricas: Este tipo de centrales tienen un mantenimiento mecanico relacionado con el
desgaste y ajuste de piezas de ciertas piezas.

s  Centrales fotovoltaicas: Una vez instalados los paneles solares (en su mayoeria importados) es una fuente
de empleo permanente a lo largo del periodo de vida de la central, mantenimientos que son simplesy
de bajo costo.

+ Centrales eélicas: El mantenimiento de este tipo de centrales requiere mas supervision toda vez que su
tecnologia se compone de paries moviles que se desgastan con el tiempo, requieren lubricacién y
remplazo de piezas.

4 | os Proyectos de las centrales eléctricas se dividen de la siguiente manera: 13 de ciclo Combinado ;9 Geotérmicas : 3 de Cogeneracion
Eficiente ;5 Fotovoltaicas; 3 Edlicas; 2 Hidroeléctricas ; 1 de Combustién interna; v 1 de Ciclo hinario.
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Asimismo, el documento Estrategias se concentrard en la caracterizacion de |a oferta. En un primer momento se
utilizara informacion pukblica disponible como la Encuesta Nacional sobre Preductividad y Cempetitividad de las
Micro, Pequeflas y Medianas Empresas 2018 (ENAPROCE} realizada por el Instituto Nacional de Estadistica y
Geografia (INEGI), con el fin de identificar [as necesidades de las habilidades gerenciales y de emprendimiento,
asl como si las pyimes estan incorporadas a las cadenas globales de valor o tienen las capacidades tecnolégicas y
de innovacién. Por ejemplo, dicha encuesta considera:

s Falta de capacitacién: Solo el 551% de las pymes v el 14.2% de las Microempresas imparten cursos de
capacitacion. El principal argurnento de no llevar a cabo capacitaciones, {con un 72.2%), fue porque las pymes
consideraron que ellas ccntaban con el conocimiento y las habilidades adecuadas,

+ Financiamiento: El 768% de las pymes y el 924% de las microempresas no cuentan con acceso a
financiamiento. De acuerdo con los resultados de la encuesta, el crédito se utilizarfa principalmente para la
compra de insumos y maquinaria, con 812y 27.5% de las respuestas de los encuestados, respectivamente.

» Calidad de Servicio: La falta de indicadores sobre la calidad de su servicio no permite a las empresas que se
incorporen en las cadenas de valor; actualmente sélo el 4.6% de la muestra sefiald que participaba en estas
cadenas.

La UCN generard otro tipo de indicadores gue permitan contar con mayores elementos para caracterizar |a oferta
de bienes y servicios en la cadena de valor de la industria eléctrica. De hecho, la UCN realizé un ejercicio
exploratorio de sondeo a las empresas afiliadas de fas diferentes asociaciones y grupos empresariales que
participan en la industria eléctrica® Al 5 de junio de 2020, 14 empresas de 400 respondieron las preguntas. Entre
los resultados destacan:

s El76% de las empresas considera que, dentro de la industria no se cuenta con la informacion adecuada de
demanda de bienes y servicios relacicnados con proyectos donde pudieran participar como proveedoras.

e E| 35% de las empresas consideran gue la industria nacional no cuenta con la capacidad de atender la
demanda de bienes v servicios de la industria eléctrica nacional.
s
o El40% de las empresas indicd gue la principai razén que ha afectado a la industria eléctrica ha sido la falta de
financiamiento. En el segundo lugar, con un 22%, consideran que es la falta de innovacién y diversificacion.

Enla Figura 4 se muestran algunos resultados def sondeo realizado por la UCN. Como se observa, las respuestas
emitidas por las pymes {autoevaluacidon), empresas grandes o integradoras y empresas generadoras o

5 Proveedores de CFE, ASOLMEX, AMDEE, AME, AMFEF. AMIF, Consejo Nacional de Clusteras de Energia
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desarrolladoras respecio de la pregunta ", cémo evalda los siguientes criterios de desempefio en las actividades
realizadas por las pymes?"®

Figura 4. Evaluacién de criterios de desemperio de de pymes proveedoras de bienes y servicios en fa industria
electrica

WPymes Bintegradora B Generador/ Desarrollador

[Calidad]

[Tiempos de entrega]

|Paliticas de sequridacd] 34

{Hal:ilidado§ de 1 mano de abra)
(Exporiancla en o] mercado]

{Finanzas] l SRR

[Costos y precios] ;

[Capacidat operativa]

4.5 &

Fuente: Elaboracion propia SE con informacién de los sondeos.

Los resultados muestran una percepcion generalizada que las pymes proveedoras mexicanas poseen dreas de
oportunidad en cualquier criterio, dada que ninguno fue calificado con una nota mayoer a 4. Asimismo, se observa
que las pymes se autoevalian mejor que las integradoras, lo anterior es una situacién normal esperada, Otro
elemento importante es que las Generadoras, para el caso de los Tiempos de Entrega y Habilidad de la mano de
obra, califican meior a las pymes incluso que las propias pymes. Sin embargo, todas las empresas califican mdas
bajo el criterio Finanzas, lo cual, hace sentido con informacién adicicnal de otra pregurnta hecha a pymes que
arrojé que casi el 50% de las pymes comunicaron gue la falta de financiamiento las ha afectado en mayor
proporcién gue otros factores,

También, se observa que, los criterios en donde existen las mayores diferencias entre las evaluaciones son Calidad
y Capacidad operativa en el mercado, seguide de politicas de seguridad. Por o anterior, se identificd que, de
permanecer esta situacion, la integracion de las pymes podria seguir siendo principalmente de forma indirecta.
Por Ultimo, se observa que los criterios mejor evaluados por las Generadoras y Desarrolladoras son Habitidades
de la mano de obra, Tiempo de entrega,y Experiencia en el mercado.

Adicionalmente, es impartante sefialar que, a pesar de gue los resultados de dicho sondeo no son concluyentes,
llama la atencién que aquellas empresas que se autoclasificaron cormo pymes destinarian cualguier apoyo

¢ £l parametro de la pregunta considera 1 para los casos donde existen gran cantidad de 4reas de mejora y 5 para los casos en los que
no existen dreas de mejora,
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gupbernamental principalmente & la compra de maquinaria y equipo y, en segundo lugar, a compra de materias
primas (véase la Figura 5).

Figura 5, Respuesta de pyrnes sobre uso de recursos financiercs en caso de recibir apoyo econdmico

@ Capacitacidn y certificacidon

9% - 12%

#l Compra de materia prima
~1%

L 19 M Disefar o fabricar un

producto nacional
B Financiamiento de proyectos

# Maquinaria y equipo

Fuente: Elaboracién propia SF con base en el sendeo realizade por la UCN a la industria eléctrica.

Tanto los resultados de la ENAPRCCE 2018 v los resultados del sendeo, plantean una primera hipétesis: que la
falta de promeocién de la demanda de bienes y servicios, ésf como la falta de recursos de inversidn vy
financiamiento pueden constituir elementos criticos gue impiden a las pyrnes el acceso a las cadenas
productivas.

b. ESTRATEGIA PARA EL FOMENTO DE LA INVERSION DIRECTA 2020-2022

Para la elaboracion y desarrollo de la Estrategia para el fomento de la inversidon directa, como fue mencicnado, la
UCN se encuentra recabando v analizando informacién relevante para el establecimisnto delineas de accién, las
cuales permitiran identificar las areas de oportunidad de inversion para el desarrolic de bienes Y servicios
especlficos relacionados con toda la cadena de valer de la industria eléctrica. La Estrategia tendra come principal
enfoque el desarrollo de las pymes, tomando en consideracién, los actores involucrados, la demanda potencial
de bienes y servicios enfecada en las Empresas Productivas del Estado, asi como también de otros operadores, la
caracterizacién de la oferta actual, los pregramas de apoyo v colaboracidn, entre otros,

Paor otro lado, en coordinacion con otras dreas administrativas de la SE, como la Subsecretarfa de Comercic
Exteriory la Unidad de Inteligencia Econdmica Clobal se ha trabajado en la identificacion de areas de oportunidad
dentro de los acuerdos comerciales y de inversion con otros pafses, de herramientas tecnolégicas y metodcloglas
para prormover la inversién, asf como de actividades que permitiran el establecimiento de objetivos estratégicos
de fomento a la inversion, siempre con enfogue en bienes y servicios relacionados con las pymes nacionales.
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Asirmismo, la UCN conternpla, entre otras actividades, la colaboracién con la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), asi como con agencias de cooperacion internacional de otros paises como
la agencia de cooperacién alemana, “Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit” (GIZ) y la
agencia de cooperacion japonesa, “Jopan International Coaperation Agency” {(JICA). Estos acercamientos
podrfan fortalecer del formento a la inversién en bienes y servicios de la cadena de proveeduria.

También, se ha trabajado en identificar opciones para la proveeduria nacional en el exterior donde existan
oportunidades para empresas gque deseen extender su mercado y en donde haya apertura para la
comercializacion de bienes y servicios y la asoclacidn e inversion, considerando gue ya existen acuerdos
comerciales que pueden ser aprovechados por fas empresas mexicanas y extranjeras.

Es importante informar que, como parte de la Tercera sesioh ordinaria de 2019, se tuvo la aprobacion de la
calendarizacion de los Consejos para et 2020, considerando que se contarfa con las Estrategias para gue éstas
fueran publicadas en el mes de abril. Sin embargo, comao se ha mencionade con anterioridad, la propagacion de
la pandemia que afectd y continda afectande nuestro pais, ha impactado en diferentes grados tanto a la
econoemia como a la actividad y a la cadena de valor de la industria eléctrica, lo cual, ha retrasado la
calendarizacién inicial de los Consejos y oritié a replantear la definicion de las Estrategias.

Finalmente, la culminaciéon de las Estrategios nos permitird tener claridad de los retos y objetivos que se
plantearan en su redisefio, tales como el desarrollo de las cadenas prioritarias de la industrig; la promocién de la
demanda y la vinculaciéon con la oferta; e] fortalecimiento de las empresas; el fomento de la transferencia de
tecnologla a empresas nacionales y el escalamiento de [a industria; ta promocién de la adopcidn de estdndares
internacionales; el reforzamiento de las habilidades de los recursos humanos nacionales; a vinculacion de actores
y alineacion de esfuerzeos; y, la promocion de asociaciones estratégicas entre empresas nacicnales y extranjeras.

<. SIGUIENTES PASOS

Como fue mencionado con anterioridad, ia crisis sanitaria del COVID-19 y los primeros efectos en la actividad
econdmica obligan a replantear las Estrategias, las cuales se ha previsto publicar en septiembre de 2020, Para
estar en la posibilidad de publicar las referidas Estrategias, se presentara el docurnento terminacio durante la
segunda sesidn ordinaria de 2020 del Consejo Consultivo para el Fornento a la Industria Eléctrica Nacional a fin
de revisarlo y hacer las adecuaciones pertinentes para su posterior publicacién.

Posterior a su emisidn, la tarea de la UCN serd coordinar los esfuerzos para impulsar las Iineas de accién
establecidas en las Estrategias y dar seguimiento a su avance en el ambito de sus atribuciones para alcanzar los
objetivos estratégicos gue éstas definan.
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2. FIDEICOMISO PUBLICO PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE PROVEEDORES Y
CONTRATISTAS NACIONALES DE LA INDUSTRIA ENERGETICA

El Ultimo parrafo del articulo 90 de la Ley de la Industria Eléctrica prevé que para coadyuvar en la implemeantacion
de las Estrategios para el fomento industrial de cadenas productivas locales y para el fomento de la inversion
directa en la industria eléctrica, con especial atencidn a las pequefias y medianas empresas, la Secretaria de
Economia se apoyard en el Fideicomiso Publico para Promover el Desarrcllo de Proveedores y Contratistas
Nacionales de la Industria Energética (FIE).

A su vez, el articulo 92 del mismo ordenamiento, establece que el FIE serd creado en una institucién de la banca
de desarrollo, y gque su objeto serd promover el desarrollo y competitividad de proveedores y contratistas locales
y nacionales, a través de esguemas de financiamientoy de prograrmas de apoyo para capacitacion, investigacion
y certificacién, con el fin de cerrar las brechas de capacidad técnica y de calidad, dando especial atencién a

pequefas y medianas empresas.

De los preceptos en cita, se advierte la importancia del FIE como un instrumento Unico en la Administracion
Publica, que tiene como propdsito auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impulsar las
areas prioritarias y estratégicas del desarrollo, como en este caso es la industria eléctrica, la cual, de acuerdo al
PND, como parte del sector energético, se plantea como una de las palancas estratégicas para impulsar el

desarrollo econdémico de México.

Es de sefalar que & mismo PND prevé que la nueva polftica energética del Estado mexicano impulsara el
desarrollo sostenible mediante la incorporacion de poblaciones y comunidades a la produccién de energla con
fuentes renavables, mismas que seran fundamentales para dotar de electricidad a las pequefias comunidades
aisladas que atin carecen de ella y que suman dos millones de habitantes. Entonces, esta transicién energética
dard pie para impulsar el surgimiento de un sector social en ese ramo, asi como para alentar |a reindustrializacién

del pafs.

De igual forma, el PND establece como premisa estratégica para la presente administracién el rescate de la CFE
para que vuelva a operar como palanca del desarrollo nacional. En ese espiritu, resulita prioritaria la medernizacion
de las instalaciones generadoras de electricidad propiedad del Estado.

En ese contexto, toda vez que el FIE encuentra su constitucién por mandato de la Ley de la Industria Eléctrica y
se observa que su propdsito es relevante para alcanzar los objetivos del PN, asl como el desarrollo de fa industria
eléctrica nacional, el FIE se posiciona como un instrurmento que, ademds, coadyuvard a la implementacion de fas
Estrategias a que se refiere el articulo 90 antes sefialado, maxime gue, su objeto y fines son Unicos en la
Administraciéon Publica Federal, tal y como se desprende de sus fines:
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Son fines del Fideicomise, en términos de o dispuesto por el artfculo 92 de la Ley de la Industria Eléctrica:
‘oromover el desarrollo y competitividad de proveedores y contratistas locales y nacionales, a traveés de
esquemas de financiamiento y de programas de cpoyo para capacitacicn, investigacidn y certificacion,
con el fin de cerrar las brechas de capacidad técnica y de calidad, dando especial atencidn a pequefias
y medianas empresas’, para lo cual de conformidad con las disposiciones aplicables vy previa
instruccién del Cornité Técnico del FIE, se entregardn los recursos que integran e patrimonio
fideicomitido, para apoyar la implementacién de las estrategias, programas y esquemds para ef
fornenteo industrial de cadenas productivas locales v para el fomento de la inversion directa vincuiados
con la industria eféctrica, de conformidad con lo previsto en ef articulo 90 de la Ley de la Industria
Eléctrica.

De lo anterior, se puede apreciar gue los fines del FIE lo posicionan como un instrumento indispensable para el
establecimiento de una politica plblica gque fomente el desarrollo vy el fortalecimiento de la cadena de
proveeduria naciohal en la industria sléctrica, ello en estricto apego al PND, g las directrices v a los principios
rectores de la actual administracién.

En esta nueva etapa la UCN busca la scstenibilidad del FIE en |a entrega de apoyos a las empresas de manera
directa, bajo los principios siguientes:

. Legalidad

s Cbjetividad

. Honradez

+ _Imparcialidad

e  Austeridad

. Rendicién de cuentas

+ Eficacia

. Eficiencia

. integridad, y

¢«  Transparencia.

Bajo ese escenaric, a fin de armonizar el otorgamiento de apayos del FIE con los postulados del PND, resulté
necesario que, durante el periodo de julio de 2019 a junic de 2020, la eperacion del FIE por la UCN en su caracter
de Instancia Ejecutora llevara a cabo las actividades siguientes:
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a. ATENCION DE AUDITORIAS

En el pericdo referido, se realizaron diversas acciones a fin de atender los resultados de las auditorias que fueron
practicadas con motivo de la revisién de las cuentas pUblicas de los ejercicios fiscales 2017 y 2018, realizadas tanto
por la Auditoria Superior de la Federacion {ASF) como por el Organo Interno de Conirol en la SF.

Derivado de lo anterior, se identificaron dreas de oportunidad que parmitieron la implementacién de mejoras en
la operacion y ejecucion del FIE, desde el procedimiento de otorgamiento de apoyos hasta el seguimiento y
supervision del ejercicio de los recursos del FIE dentro de la gjecucidn de los proyectos aprobados per su Comité
Técnico. :

Como consecuencia de las auditorias, la UCN realizé las acciones siguientes:
a.l. Seguimiento del gjercicio de recursos del FIE

Para determinar el correcto ejercicio de los recursos del FIE, la Instancia Ejecutora continud con €l seguimiento
en la ejecucion de los Proyectos apoyados por el FIE, lo que, en el periodo de referencia, implicd una constante
supervision, en particular, de aguellos pendientes de conclusién, para tal efecto se llevé a cabo losiguiente;

» Andlisis de la informacién presentada en los informes trimestrales y/o finales de 20 proyectos, con el objetivo
de determinar su cierre o cancelacién por el Comité Técnico del FIE, y

« Realizacion de visitas de verificacién de proyectos pendientes de clerre, a fin de revisar la correcta aplicacién

de los recursos del FIE conforme a los chjetivos de los proyectos.

a.2. Actualizacion dei Marco Juridico

En coordinacién con los organistmos de fiscalizacién internc como externo se tuvo como resultado la
actualizacion del marco juridico del FIF, a través de la modificacién de sus Reglas de Operacidon, las cuales fueron
aprobadas por el Comité Técnico del FIE el 1 de octubre de 2019, dentro de los cambios mas significativos, se
encuentran los siguienteas:

+ Alineacion de la operacion del FIE a las directrices del PND, en particular a los principios “Rescate del sector
energético”, e "impulsar la reactivacién econdmica, el mercado interno vy el empled”, por lo que, resultéd
necesario ajustar las caracteristicas, descripciéon y montos de los conceptos de apoyo del FIE.

+ |Implementacion en el marco juridico de operacién del FIE las recomendaciones emitidas por la ASF con
motivo de los Informes de Auditoria de las cuentas publicas de los gjercicios fiscales 2017 v 2018,

+ [ortalecimiento de los mecanismos para la entrega mas eficiente y transparente de los recursos del FIE, asf
corno la rendicion de cuentas, ademas de agilizar los procesos de seleccion de Beneficiarios.
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Las modificacicnes en cuestién, dotaron de mayor certeza y certidumbre juridica la operacion del FIE, ademaéas de
consclidarlo come uh instrumento transparente, eficaz, eficiente, predictibley apegado a la rendicién de cuentas,
ello en estricto cumplimiento a lo previsto por la Ley de Fiscaiizacién y Rendicién de Cuentas de la Federacion y
por la Ley Federal de Presupuesto vy Responsabilidad Hacendaria, entre otras.

a.5. Implementacion del esquema de Organismos Canalizadores (CFE)

Como censecuencia de gque las instalacicnes generadoras de electricidad propiedad del Estédo, particularmente
las hidrogléctricas, tienen la necesidad de modernizarse, el Eje 3 "ECONOMIA" del PND, establecid la nueva
politica energética del Estado mexicaho, donde se contempla que |a transicién energética dard pie para impulsar
el surgimiento de un sector sccial en ese rarmo, asi como para alentar la reindustrializacion del pals.

En ese sentido, el FIE implementd la figura de Organismos Canalizadores, los cuales, de acuerdo a sus Reglas de
Operacién, sen las Empresas Productivas del Estadoe, asf como dependencias o entidades de la Administracién
Piblica Federal-Centralizada o Paraestatal, respectivamente, a través de las cuales las personas morales,
constituidas conforme a la legislacidén mexicana, y que realicen actividades de manufactura o servicios de la
Industria Energética, gue hayan identificado algun &rea de oportunidad en sus operaciongs derivado de los
reguerimientos de la industria en materia de calidad, avance tecnoldgico, normas, estandares o certificaciones,
gue fomenten su desarrollo y competitividad, a fin de que puedan presentar un proyecto v acceder asf a los
apoyos del FIE y estar en posibilidad de cerrar brechas en la cadena de valor de la industria energética. '

Al respacte, la Comisiéon Federal de Electricidad (CFE), se posiciona como uno de fos Organismos Canalizadores
de mayor importancia para para la industria eléctrica. En ese contexto, las Reglas de Operacién del FIE, establecen
la posibilidad de que CFE presenten Planes para el desarrollo de la cadena de proveeduria ¢ fortalecimiento de
la cadena de valor, alineado a los fines del FIE, acompafiados del diagnéstico de necesidades de su cadena de
proveeduria gue se pratenda fortalecer, a fin de gue dicha cadena pueda participar para acceder a los apoyos del
FIE, siempre que cumpla con los requisitos previstos en el marco jurfdico aplicable.

b. ESQUEMAS DE APOYO DEL FIE Y SU IMPORTANCIA PARA LAS PYMES
POSTERIOR A LA PANDEMIA DI COVID-19

A fin de destacar la importancia del FIE, no deben pasar inadvertido los tipos de apoyes que otorga:

* Apoyos de Asistencia Técnica. Esguema de financiacion de proyectos autorizados por el Cornité Técnico, que
no tiene fuente de recuperacion, en el que ia Federacién realiza una aportacion de recursos a través del
Fideicomiso, v el Sector Privade a través de las Empresas o Beneficiarios; que propiciard el desarrolle de
proveedores nacionales y de cadenas de valor de la industria del sector energético; y de promocion de la
inversion directa, y
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¢ Apoyos Financieros. Son apoyos otorgados a los Beneficiarios a través de créditos, garantias de crédito,
garantfas bursatiles, créditos subordinados, créditos convertibles, esquernas de afianzamiento.

Es de sefialar, que los esgueras referidos, y derivado de la dificil situacion econdmica actual por la que atraviesan
las pymes con motivo de la emergencia sanitaria provocada por el COVID-19, los esquemas de apoyo que |
contempla el FIE, representan una oportunidad Gnica en la administracién pablica, para que los proveedores y
contratistas nacionales de la industria eléctrica, puedan acceder a apoyos como los agul sefalados, ¥ en
consecuencia, permitan en algunos casos que las empresas crezcan y se consoliden en [a industria eléctrica, e
incluso, en otros casos, estos apoyos marguen la diferencia para su continuidad en la industria.

No debe perderse de vista que, consciente del contexto mundial y nacional, la UCN considera la viabilidad de
replantear el ctorgamiento de apoyos de asistencia técnica del FIE, de manera que éstos sean mas efectivos y
contribuyan al cierre de brechas y necesidades actuales de las pymes en el sector energético. Asimismo, la UCN
buscara implementar la entrega de los apoyos financieros, visto el financiamiento comeo un factor determinante
en el desarrollo, consclidacion y continuidad de las pymes.

De todo lo anterior, se puede concluir que la entrega de apoyos de asistencia técinica o de apoyos financieros del
FIE se dirigird para responder de manera eficiente y oportuna los retos a los gue se enfrentan los proveedores y
contratistas nacionales en la industria eléctrica con la intencién de que las empresas no vean afectada su
economia y operacién.

Todo lo anterior, permitira gue el FIE continde posicicnandose como un instrurnento que fomente el desarrollo
de la cadena de proveedurla nacional en la industria eléctrica, y, en consecuencia, que el FIE se consolide comoe
una palanca estratégica que impulse el desarrollo econdmico a nivel nacional.
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Con fundamento en |o dispueste en el articulo 125 de la Ley de Hidrocarburos, la Secretaria de Economia (SE}, a
través de la Unidad de Contenido Nacicnal y Fomento de Cadenas Productivas e Inversion en el Sector Energético
(en adelante UCN), ha desarrellado este docurnente que tiene como objetc reportar al H. Congrese de [a Unién
el avance correspondiente al periodo de julio de 2019 a junio de 2020 con respecto a los mandatos que e fueron
asignados a la SE en relacion con el sector energético mexicano coma lo sen la definiclén y seguimiento de las
Estrategias para el formento industrial de cadenas productivas localesy para el fomento de la inversién directa en
la industria de hidrocarburos, en lo sucesivo, Estrategias, con especial atencidén a las peguefias y medianas
empresas (pymes).

La crisis econdmica derivada de la pandemia generada por el virus SARS-Cov2 {COVID-19) v la reduccién de los
precios internacionales de los hidrocarburos son hechos fundamentales que obligaron a replantear la estrategia
de la politica de Contenide Nacional en la cadena de valor de la industria de hidrocarburos. Sin duda, todo ello
matca directrices y retos importantes para las pymes proveedoras de bienes v servicios en la industria de
hidrocarburos. A su vez, el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) plantea una nueva politica energética del
Estado mexicano, an donde las Empresas Productivas del Estado retoman un papel importante en el desarrcllo
nacional, asi como se impulsa el desarrollo sostenible mediante la incorporacién de poblacicnes y comunidades
a la produccién de energia con fuentes rencvables.

Ante este contexto resulia impostergable el redisefio de algunos elementos de las Estrategias. Para &llo, la UCN,
através de sus atribucionas y con base en las Iineas de gccidn gue indica el articulo 125 de la Ley de Hidrocarburos,
se ha dadoe a la tarea de apoyar la nueva politica energética establecida en el PND, contribuyendo al desarrollo y
crecimiento econdmico mediante el fortalecimiento de las cadenas de valer de la proveedurfa nacional, asi como
mediante la promocién a la inversidn directa en el sector energético. A continuacion, se sefiala brevemente una
sintesis de las secciones que componen este documento:

Construccion de las nuevas Estrategias. Con conciencia y atencion a lz nueva realidad econdmica a causa de
la crisis sanitaria por el COVID-19 se disefardn las nuevas Estrategias, en donde se destacaré e papel central de
las aportacioneas del Consejo Consultive para el Fomento de la Industria de Hidrocarburos Nacional como vehiculo
y espacio para definir las nuevas Estrotegids crientadas a la promocién de la industria de hidrocarbures, a la
formacion y fortalecimiento de las cadenas productivas, asl como a la identificacion de la demanda potencial y la
caracterizacion de la oferta actual. Una vez publicado el documento que definag las Estrategias (con fecha
estimada de publicacidn en septiembre de 2020), se continuaré con la coordinacién para apoyar las Iineas de
accidn con el fin de alcanzar (os objetivos estratégicos gue ahi se establezcan. Lo anterior, se desarrclla en la
Seccién 1 de este documento.

Contenido Nacional en el Sector energético, El contenido nacional es un componente relevante en el nueve
decélogo de la politica industrial que estd siendo implementada por la Secretaria de Economia con el principal
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cbjetivo, entre cotros, de crear las condiciones para construir una proveeduria local y competitiva a mediano y
large plazo. Bajo esta perspectiva, la UCN ha emitido dos Acuerdos para robustecer el marco regulatorio en
materia de Contenido Nacional en la industria de hidrecarburos. El priméro, con &l propésito de habilitar a la
Unidad pare llevar a cabo sus tareas sustantivas en cuanto a la medicion y, el segundo, referente a la verificacion
dei Contenido Nacional. Lo anterior no sclo era necesario para poder operar el mandato gue se emana de la Ley,
sino también para dar certidumbre jurldica a los Asignatarios, Contratistas y Permisionarios sobre sus derechos y
obligaciones, asf como con respecto de la forma de proceder con la autoridad y de las actividades que éstos
realicen en la industria de hidrocarburos. Esta punto se desarrolla en la Seccién 2 de este documeanto.

Un elemento que apovara en la implementacion de las Estrategios es el Fideicomiso Plblico para Promover el
Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales de la Industria Energética {en lo sucesive FIE). En la
Seccidn 3 de este documento, se describen de manera general las acciones gue se han efectuado con el fin de
gue su operacidn sea eficaz y eficiente, con estricte apege a la transparencia y a la rendicién de cuentas, Entre
estas accicnes destacan los esqueimnas de apoyo para las pymes del sector energéticoy la actualizacion del marco
juridico que conllevé a la implementacién del esguema de apoyo técnico a través de Organismos Canalizadores,
Petréleos Mexicancs {(PEMEX) y la Comision Federal de Flectrigidad (CFE).

Finalmente, con el propdsite de avanzar de manera paralela con la politica industrial en el contexto de industrig
4.0, la SE, a través de la UCN, llevard a cabo lz Digitalizacion de las actividades sustantivas disefiando
habilitadores gue permitan hacer mas eficientes los trdmites y procesos en cada ares e ir construyendo, por
etapas y de forma homogénea, una arguitectura digital de las actividades desempefiadas en las direcciones
generales que integran la Unidad. El habilitador en proceso de disefio tendrd el propdsite de atender con mayer
eficiencia y rapidez la entrega de informacién de Contenido Nacional, la actualizacién del Catdlogo de Bienes y
Servicios de la Industria de Hidroca'rburos, asl como el Registro de Proveedores Nacicnales de la Industria
Energética. Lo anterior se desarroliaré en la Seccién 4 de este documento.
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1. CONSTRUCCION DE LAS NUEVAS ESTRATEGIAS PARA EL FOMENTO

Dentro de la pelitica de desarrolio industrial y de contenide nacional, la Secretarfa de Economia, en coordinacion
con el sector publico, social, privado y académice, promueve el desarrolio y fortalecimiento de las pequefas vy
medianas empresas en la industria de hidrocarburos, incluyendc las de caracter social, Esta promocién se realiza
a través de las Ostrategios para el fomento industrial de cadenas preductivas lecales v para el fornento de la
inversién directa.

No obstante, debido a la crisis econémica generada por el COVID-19, la UCN ha continuado trabajando en la
definicién de las nuevas Estrategias, en primer lugar, analizando el entorne actual para ajustar y, en segundo
lugar, incorporande elementos nuevos que atiendan la nueva realidad que vive la industria del sector energético,
en particular, las pymes.

a. ESTRATEGIA PARA EL FOMENTO INDUSTRIAL DE CADENAS PRODUCTIVAS LOCALES
2020-2022

Como parte de los trabajos reslizados para construir ias nuevas Estrategios, en 2019 se realizaron tres sesicnes
ordinarias del Consejo Consultive para el Fomento de la Industria de Hidrocarburos Nacional (véase Figura.U.
Estas sesiones contaron con la presencia de los principales actores de la industria de hidrocarburos v asistieron
representantes de diferentes dependencias o entidades de la Administracién Publica Federaly Estatal, Empresas
Productivas del Estado, secter académico, sector privado ¢ de la industria, cdmaras y organizaciones
empresariales, por nombrar algunas, ‘

Figura 1. Linea de tiempo sobre los Consejos Consultivos realizados en 2018

2012

T° Sesion Qrdinaria Ordi 3°Sesién Ordinaria
31de julio de 2019 9 de diciembre de 2019

Fuente: Elaboracion propia.

Si bien, en el 2020, apenas se realizd una sesién ordinaria, consecuencia de las circunstancias de la crisis sanitaria,
se tiene planeado cumplir con las sesiones que mandata el ordenamiento juridico gue rige a la SE, realizando 2
reuniones adicionales distribuidas en fe que resta del afio (véase Figura 2).
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Figura 2. Consejos consultivos en 2020

2020

e ——————————— e ———————— e 3

3% Sesioén
Ordinaria
Ordinaria

15 de junio de 2020

A realizarse en
diciembre

Fuente: Elaboracién propia.

Los consgjos son crfticos en la definicion de las Estrategius toda vez que han apoyade en la promocién de la
industria de hidrocarburos, en la formacién y fortalecimiento de cadenas productivas, en la difusién de las
recomendaciones emitidas, entre otras funciones relevantes para el sector. Asimismo, se crearon Grupos de
trabajo bajo el amparo de los Consejos mencionados, con la finalidad de realizar actividades mas especificas que
ayuden al cumplimiento de [os objetivos del Consejo. Los grupos creados se enlistan a continuacién:

* Fomento de Proveedores y Contratistas Nacionales para la Produccion de Hidrocarburos en Asignaciones y
Contratos.

¢ Fomento de Proveedores y Contratistas Nacionales para la Cadena de Gas Natural,

¢ Fomento de Proveedores y Contratistas Nacicnales para la Energfa Renovable en Operaciones Petroleras.

e Prespectiva intersectorial de Contenido Nacional.

Sibien los Consgjos y Grupos de trabajo, cormo se menciond, han side de vital importancia, existen otres aspectes
que también son considerados para la construccion de las Estrategias. De acuerdo con el artfculo 125 de la Ley
de Hidrocarbures, las Estrategias deben contar con lz opinién de la Secretarfa de Energla (SENER).Para ello, se
ha establecido un canal de comunicacidn permanente, ademas de la participacidn que SENER tiene como
miembro propietaric del Consegjo Consultivo para el Fomento de |a Industria de Hidrocarbures Nacional,

Pars entender la dindmica con la cual se estdn construyendo las Fstrategias se utiliza un fractal para representar
la interaccion y complejidad de los diferentes elementos que la componen. Esta representacion se observa en la
Figura 3. Ademas de contar con la opinién de SENER, en la construccion de este docurmento se incorporan
diversos elementos gue han surgido de la interaccién y didlogo permanente que se ha establecido con las
Empresas Productivas del Estado (Pemexy CFE) y la iniciativa privada, asi como de la colaboracién y coordinacion
con las entidades federativas representadas por sus Secretarfas de Desarrollo Econdmico (SEDECOS). De igual
manera, las Cstrategias se nutren de la participacion de clisteres energéticos vy de la relevante cooperacién
intersectorial. Con ello, también se han encontrado sinergias ¥ buenas practicas de otros sectores —cemo el
automotriz o aeroespaciai— que pudieran ser aplicadas en ia industria de hidrocarburos. Asimismo, se ha
fortalecido la cocperacion y coordinacién con diversos actores de ls Administracion Paklica Federal.
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Fuente: Elaboracion propia.

Por lo anterior, y corne resultado de las discusiones e interacciones adicionales gue se tuvieron en los consejos
consultivos y grupos de trabajo, el Consgjo Consultivo para el Fornento a fa Industria de Hidrocarburos Nacional
en su tercera sesién ordinaria dei 2019, acordd |a elaboracién de un documento Estrategias con una estructura
inicial que contempla 7 capftulos: i) diagnéstico, i} actores de la industria involucrades: iii) identificacidn de la
dernanda potencial de bienes y servicios; iv) caracterizacion de la oferta; v) definicién de una poblacion obietivo;
vi) pregramas de apoyo ¥ colaboracion y; finalmente, vii) objetivos generales, especfficos y ifneas de accidn.
Algunos de estos capltulos serdn abordados en los siguientes parrafos.

Sobre el diagndstico de las actividades relevantes en el desarrollo de las capacidades de! sector, tante las
aportaciones derivadas de las reuniones del Consejo Consultive, como la colaboracion interinstitucional entre
dependencias o entidades del sector energético han sido elementos primordiales. Por gjemplo, con el fin de
elaborar agendas de trabajo gue culminen en convenios de coordinacion, la UCN ha trabajado de manera
conjunta con la Comisidn Macional de Hidrocarbures (CNH) y la Agencia de Seguridad, Energia v Ambiente
(ASEA).

Otro ejemplo, resultado de las agendas de trabajo mencichadas, la UCN v la CNH han acordado celebrar un
conwvenio de cocrdinacion en el gue se establezcan las bases de colaboracién entre ambas para realizar acciones
coordinadas en el ambito de sus respectivas competencias que promuevan el desarrollo de las actividades de
exploracion y extraccion de hidrocarburos, de manera particular, en cuanto al cumplimiento del marco juridico
aplicable en materia de Contenide Nacional, de formento de cadenas productivas e inversién, asi come de
transferencia tecnolégica en la industria de hidrocarburos y otros campos afines de interés para ambas
instituciones,
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Las acciones de coordinacion acordadas en dicho convenio, de manera enunciativa, fueren las siguientes:

e Analisis de planes de explorécién y extraccién de hidrocarburos y progremas de evaluacion sujeto a
aprcbacion por parte de la CNH;

* Seguimiento de inversiones ejercidas en actividades de exploracién y extraccion;

s Verificacién de Contenido Nacional, incluyendo los programas de capacitacion y transferencia tecnolégica;

¢ Actualizacion de informacion publica de los portales de la Secretaria de Economia y la CNH;

» Promocidn de sinergias con las instituciones educativas gue han firmado convenics con el Centro Nacional
de infermacién de Hidrocarbures., '

Para la ejecucion de dichas acciones, las partes han acordado elaborar proyectos especificos a través de un
programa de trabejo en los que se describiran las actividades que habrén de lievarse a cabo en forma concreta y
detallada; la duracién de éstas; asl como los responsables de las dreas correspendientes de cada tema. Con dicho
instrumento legal, se fortalecera el cumplimiento de los ebligados en materia de Contenido Nacionaly se buscara
fortalecer la industria de hidrocarburos en las cadenas de valor de la Exploracién y Extraccién.

En ese sentido, la ASEAy |2 SE, a través de la UCN, han llevado a cabo diversas reuniones de trabajo con el fin de
crear una agenda de cocrdinacién entre ambas instituclqnes para identificar bienes y servicios vinculados con la
normativa de la ASEA Y gue sean factibles de ser provistos por pymes nacionales, en el &mbito de seguridad, salud
y medio ambiente. Mismos que son transversales a toda la cadena de valor de los hidrocarbures (Upstream,
Midstream y Downstream). Ademés de establecer la relacion entre las necesidades tecnoldgicas de la industria
de hidrocarburcs que publicd fa SENER y aquellas actividades que lleva 5 cabo la ASEA en el ambito de sus
atribuciones; se ha acordado apoyar la difusién de buenas practicas internacionales por parte de las empresas
operadoras en materia de transferencia tecnolégica; y, finalmente, identificar pymes del sector que podrian estar
interesadas en el Fideicomiso Plblico para Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas Nacionales de
la Industria Energética. Pera lograr lo anterior, se prevé celebrar un convenio de colaboracisn.

Bajo esta perspectiva mencionada anteriormente, la UCN continta trabajando en la construccién de las
Estrategias, sensible ante el entorno actual y con el objetivo de identificar, principalmente, la demanda potencial

y caracterizar la oferta actual, como se menciona a continuacion.

Con relacion al capitulo de la identificacién de la demanda, el documento Estrategias compartird informacion
sobre la demanda actual y futura {que diversos actores documentan y en algunos casos publican) aue se
requerird en la industria de hidrocarbures para Upstream, Midstream y Downstream con la finalidad de que la
proveedurfa nacienal identifique oportunidades de negocio. Asimismo, considerara los montos de inversién v
gastos de operacion, asi como estimaciones de bienésy servicios especificos por actividad petrolera.

Las fuentes de informacién consideradas hasta el momentec para la conformacion de este capftule son las
inversiones aprobadas por CNH en los Planes de Exploracidn y Fxtraccién, Programas de Evaluacion, el Plan de
Negocios de PEMEX 20192-2023, el Programa Anual de Adguisiciones, Arrendamientos, Cbras y Servicios de
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litacion de Refinerfas de PEMEX,
Como ejermplo de la informacion que incluird este apartado se mostrardn las inversicnes totales aprobacdas desde

PEMEX, los proyectos de infraestructura de CENAGAS v el Programa de Rehabi

2014 por la CNH para las actividades de exploracion y extraccion gue incluyen la informacion vertida en Planes de
Exploracion y Extraccion, y pregramas de Evaluacion aprobados, asociados a las Asignaciones, Migraciones,
Asociaciones Esiratégicas de PEMEX vy a los Contratos de las Rondas 1, 2 y 3 (utilizando una paridad de 22
pesos/délar).

Es importante sefialar gue las inversiones ejercidas del 2014 a la fecha representan sproximadamente el 25% de
las inversiones totales aprobadas, razén por la cual, resta ejercer alrededor del 75% que representa
aproximadamente 3938 miles de millones de pesos para los siguientes 20 afos, Lo anterior, se ifustra en la Figura
4.

Figura 4. Inversiones aprobadas por CNH desde 2014

Inverskeneas Tolales Aprobadas
{tamm pesos)

Total apr el &
Total cjorcive 1.3

Por cjarcan TS
e 6

1,203.00, 3,156.00,
2292% 60.14%

WAsigNaciones restante M Asigiaciones ¢lorcicle (1)

2 Contratos restante {2) M Contratoes ojercide {3)

Fuente: Elaboracién propia con informacion de CNH!
{1)Actualizadoe a febrero de 2020
{2} Actualizado a abril de 2020
{3) Actualizado a marzo de 2020

Con la finalidad de que las pyrmes identifiguen oportunidades de negocio en las inversiones programadas, resulta
deseable desagregar con el mayor detalle posible dicho programa de Inversion y calendarizarlas, situacion que
se esta considerando en la construccion de las Estrategias (Véase Figura 5).

! https//hidrocarburos.gob.rmx/estad%C3i%ADsticas/
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Figura 5, Calendarizacién de inversiones en proyectos de exploracion y extraccién o nivel subactivided
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Es importante sefialar que, la contingencia actual ha derivado en ajustes en los portafolios de proyectos de las
empresas a hivel mundial, por lo cual, las Estrategias incluiran algunos posibles escenarios de los impactos
asperados en las inversiones, dado que, hasta el momento, no se han presentado modificacicnes en las fuentes

mencionadas,

Respecto de la Caracterizacion de la oferta actual, se analizara el estado general de I3 proveedurfa nacichal de
oienes y servicios en la industria de hidrocarbures para identificar y comprender sus necesidades y prioridades,
considerando las afectaciones actuales por la pandemia. De esta forma, se enlistarén las dreas de oportunidad y
de mejora que se buscardn impulsar para fortaiecer las cadenas productivas. Para su elaboracion se estd
considerando la informacién obtenida de los consejos consultivos, grupes de trabajo, reuniones bilaterales con
actores de'la industria, asl como informacion recabada de los scndecs realizados a lz industria. Este sondeo
incluye temas como {a percepcién de la promocién de la demanda, capacidades operativas y de la mano de obra
nacional, afectacion de la industria, principales bienes y servicios ofertados, estdndares internacionales, criterios
de desempefio de las pymes, cultura organizacional, necesidades actuzles, diversificacion, experiencia, tiempos
de entrega, entre otros.

Asimismo, el documento Estrategios se concentrard en la caracterizacién de la oferta, En un primer momento se
utflizara informacién publica disponible como la Encuesta Nacional sobre Preductividad y Competitividad de las
Micro, Pequefias y Medianas Empresas 2018 (ENAPROCE). Encuesta realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEG!), con el fin de identificar las necesidades de las habilidades gerenciales v de
emprendimiente, asl como si las pymes estan incorporadas a las cadenas globales de valor o tienen las
capacidades techoldgicas y de innovacidon. Por mencionar algunos datos sustantivos, dicha encuesta considera:
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s [alta de capacitacion: Sclo el 551% de las pymess y el 142% de las Microempresas imparten cursos de
capacitacion. El principal argumento de no llevar a cabo capacitaciones, (con un 72.2%), fue porgue las pymes
consideraron que ellas contaban con el conocimiento y las habilidades adecuadas,

+ Financiamiento; El 76.8% de las pymes vy el 924% de las microempresas ne cuentan con acceso a
financiamiento, De acuerdo con los resultados de la encussta, de obtener algdn crédito, los encuastados
sostienen que o utilizarfan principalmenta para la compra de insumos y maguinaria, con 813 y 27.5% de las
respuestas, respectivamente,

+ Calidad de Servicio: La falta de indicadores scbre la calidad de su servicio no permite a las empresas que se
incorporen en las cadenas de valor; actualmente sélo el 4.6% de la muestra sefialé que participaba en estas
cadenas.

Los dates anteriores podrigh explicar una parte de las diferencias entre las microempresas y las pymes. Por
ejemplo, de acuerdo con la ENAPROCE, el 18.,6% de las microempresas respondieron no llevar a cabo un proceso
contable, en comparacion con el 0.9% correspondiente a las pymes; ¢ gue, cuando se presenta un problema en
el proceso de produccion, la principal respuesta de las pymes es solucionar llevando acciones para evitarlos con
el 32.3%, mientras que el £0.4% de las microemoresas respondieron gue no cuentan con acclones de solucién.

En la Figura & se muestran algunos resultades del sondeo que realizé la UCN. En esta figura es posible observar
las respuestas emitidas por las pymes (autoevaluacion), empresas grandes o integradcorasy empresas operadoras
de exploracién y extraccién de hidrocarbures respecto de la siguiente pregunta: “¢como evalta los siguientes
criterios de desempefo en las actividades realizadas por las pymes?"?

2 El parametro de la pregunta considera 1 para los casos donde existen gran cantidad de dreas de mejora y 5 para los casos en los gue
no axisten dreas de mejora,
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Figura 6. Evaluacion de criterios de desemipefic de de pymes proveedoras de bienes y servicios en la industria
de hidrocarburos

Mbymes Eintegradora X Operadora

[Calidad] fesd : T L L R b

{Tlempos de enlrega] §

|Paotiticas de seguridad]
HablHdades de 4 mano de olraj]

[Experiencia an el mercatio]

[Finanzos] Boe
[Costos y preciog] [
[Capacidad operativa] Tog :
i 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 4.5 5

Fuente: Elaboracién propia conh informacién de sondeos.

Los resultados muestran la existencia de una percepcidn generalizada de que las pymes proveedoras mexicanas
poseen areas de opertunidad en cualquier criterio, toda vez gue ninguno fue calificado con una nota mayor a 4,
Asimismo, las pymes, come es de esperarse, tienden a autocevaluarse mejor, nc obstante, s importante reconocer
que, tanto las pymes como las integradoras y operadoras, califican como el criteric més deficiente, cémo llevan
sus Finanzas. La respuesta obtenida hace sentido toda vez que, con la informacidn de la ENAPROCE, resulté en
que cas! el 50% de las PYMES comunicaron gue la falta de financiamiento las ha afectado en mayor proporcicn
que otros facteres, También fue posible observar que los criterios en donde existen las mayores diferencias entre
las evaluaciones son en la Calidad y Experiencia en el mercado, seguido de politicas de seguridad. Por o anterior,
se identifico que, de permanecer esta situacion, la Integracién de las pymes en la cadena de proveeduria seguira
siendo principalmente de forma indirecta.

Adicionalmente, es importante sefialar que casi el 40% de las pymes encuestadas comunicaron que, si recibieran
un apoyo econémico gubernamental o privado, lo utilizarfan para comprar maquinaria y equipc v,
aproximadamente, el 35% cormunicé que lo utllizaria para capacitaciones y certificacicnes. Asimismo, casi el 0%
de las pymes encuestadas comenté ue no cuenta con la totalidad de los estandares internacionales Gue solicita
la industria. Lo anterior permite identificar dos grandes obstéculos que las pymes enfrentan: 1) la falta de equipo
y maquinaria para mantener o incrementar su actividad productiva v 2) la falta de capacitaciones vy certificaciones
que les permita integrarse directamente en la cadena de proveeduria de las grandes empresas. Este tipe de
andlisis y otros adicionales estan siendo considerados para caracterizar a la oferta actual.

b. ESTRATEGIAS PARA EL FOMENTO DE LA INVERSION DIRECTA 2020-2022
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Para la elaboracién y desarrollo de las Estrategia para el fomento de la inversion directa, la UCN se encuentra
recabandc y analizando informacién relevante para el establecimiento de lineas de accién. Esta informacion
permitird identificar las éreas de oportunidad de inversién para el desarrollo de bienes y servicios especificos
relacionados con toda la cadena de valor de la industria de hidrocarburos (Upstream, Midstreom y Downstream).
La Estrategia para el formento de la inversion directa tendra cormo principal enfoque el desarrollo de las pymes,
tormahdo en consideracion, fos actores involucrados, la demanda potencial de bienes y servicics enfocada en las
Empresas Productivas del Estado, asf cormo también de otros operadores, la caracterizacién de la oferta actual,
los programas de apoyo y colaboracién, entre otros,

En este sentido, por un lado, la UCN ha construido una Guia para la presentacién de los Programas de
Capacitacion y Transferencia de Tecnologfa solicitados en los Contratos para la Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos, fa cual pretende orientar a los Contratistas en la presentacion de dichos prograras con el fin de
impulsar la adopcion, innovacién, asimilacion, investigacién y desarrollo tecnolégicos v gue, adicionalmente,
fortalezcan y generen cportunidadss de bienes y servicios gue promuevan la inversién en &l pafs.

Por otrc lado, en coordinacion con otras dreas administrativas de la SE, como [a Subsecretarfa de Comercio
Exterior ¥ la Unidad de Inteligencia Econdmica Global, la UCN ha trabajade en la identificacion de &reas de
oportunidad dentro de los acuerdes cormerciales y de inversién con otros paises, de herramientas tecnoldgicas y
metodcloglas para promover la inversion, asi como de actividades gue permitiran el establecimiento de objetivos
estratégicos de fornento a ia inversion, siempre con enfogque en bienes y servicios relacionados con las pymes
nacionales.

Asimismo, la UCN contempla, entre otras actividades, la colaboracion con |la Organizacion de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Industrial (ONUDI), asl cormo con agencias de cooperacion internacional de otros palses como
la agencie de cooperacion alernana, "Deutsche Gesellschaft fur Internationale Zusammenarbeit' (GIZ) v la
agencia de cooperacién japonesa, "Jopan International Coocperation Agency” (JICA), para fortalecer el formento a
la inversién en bienes y servicios de la cadena de proveeduria, con especial enfogue & lzs pymes. En ese sentido,
la UCN ha trabajado en'identiﬂcar opciones para le proveedurfa nacional en el exterior donde existan
oportunidades para empresas que deseen expandir su mercado v en donde haya apertura para la
comercializacién de bienes y servicios, la asociacién e inversidon, considerande que ya existen acuerdes
comerciales que pueden ser aprovechados por las empresas mexicanas y extranjeras.

Es importante informar que, come parte de fa Tercera sesién ordinaria de 2013, se tuvo la aprobacion de la
calendarizacion de los Consejos para el 2020, considerando que se contarfa con las Estrategias para que éslas
fueran publicadas en el mes de abril. Sin embargo, come se ha mencionado con anterioridad, la propagacion de
la pandemia gue afectd y continda afectando nuestre pais, ha impactado en diferentes grados tanto a la
economia como a la actividad y a la cadena de valor de la industria de Hidrocarburos, lo cual, ha retrasado la
calendarizacion inicial de los Censejos y orillé & replantear la definicion de las Estrategias.
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Finalmente, la culminacién de las Estrategios nos permitird tener claridad de los retos y objetivos que se
plantearan en su redisefic, tales como el desarrollo de las cadenas prioritarias de ls industria; la promocién de Iz
demanda y la vinculacién con la oferta; el fortalecimiento de las empresas; el fornento de la transferencia de
tecnologla @ empresas nacionales y el escalamiento de la industria; la promaocién de la adopcién de estdndares
internacionales; el reforzamiento de las habilidades de los recurses humanos nacionales: la vinculacion de actores
y alineacion de esfuerzos, y, la promocién de asociaciones sstratégicas entre empresas nacionales y extra njeras

c. SIGUIENTES PASOS

Como fue mencionado con anterioridad, la crisis sanitaria del COVID-19 y los primeros efectos en |a sctividad
economica obligan a replantear las Estrategias, las cuales se ha previsto publicar en septiembre de 2020, Para
astar en la posibilidad de publicar las referidas Estrategias, se presentard el documento terminado durante la
segunda sesidn ordinaria de 2020 del Consejo Consultivo para el Fomento a la industria de Hidrocarburos
Nacional a fin de revisarlo y hacer las adecuaciones pertinentes para su posterior publicacién.

Posterfor a su emision, la tarea de la UCN serd coordinar los esfuerzos para impulsar las lineas de accién
establecidas en las Estrategias y dar seguimiento a su avance en el &mbito de sus atribuciones para alcanzar los
objetivos estratégicos que éstas definan,
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2. CONTENIDO NACIONAL EN EL SECTOR ENERGETICO

a. FORTALECIMIENTO DEL MARCO NORMATIVO DE CONTENIDO NACIONAL

Comg parte de la nueva estrategia de ia SE, y con la finalidad de atender las directrices del Decélogo de la nueva
politica industrial de Méxicc que Impulsa el Gobierno Federal, se llevaron a cabo una serie de acciones para
ropustecer el marce regulatorio en materia de contenido nacional, mediante la emisién de dos Acuerdos, con el
propésite de establecer las normas necesarias para que la UCN pueda llevar a cabo sus tareas sustantivas en
cuanto a la medicion y verificacion del contenido nacional, dando certidumbre a los Asignatarios, Contratistas y
Permisionarios, sobre sus derechos, obligaciones y forma de proceder de la autoridad, respecto de las actividades
gue realicen‘en ta industria de hidrocarbures. Por lo anterior, y con objete de completar y perfeccionar el marce
juridico en esta materia, ia SE publicé en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 23 de enero de 2020 los
sigulentes Acuerdos: ‘

I "Acuerdo por el que se establecen ias disposiciones para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
de contenido nacional de Asignatarios y Contratistas, respecto de las actividades de Exploracién y Extraceion
que realicen en territorio nacional”, el cuzal tiene por objeto establecer los mecanismos a través de los cuales se
verificard el cumplimiento de fas obligaciones de contenido nacional a Asignatarios y Contratistas, estableciends como
tales: la verificacion de la medicion del porcentaje de contenido nacional, que consiste en revisar que en la medicién
del contenido nacional, no se hayan incluido concaptos que deban exciuirse, o bien, que se hayan excluido los gue si
deban considerarse, conforme a la metodologia correspondiente; la verificacién da gabinete, que consiste en hacer
una revision del soporte documental del contenico nacional informado, a través de reguerimientos de informacioén, y
la visita de verificacion, que consistente en llevar a cabo una revision del cumplimiento de las obligacionss de
contenido naclonal /n sitLs.

2. "Acuerdo que medifica al diverso por el que se establecen las disposiciones para que los asignatarios,
contratistas y permisionarios proporcionen informacién sobre contenido nacional en las actividades que
realicen en la industria de hidrocarburos”. Este documento establece gue log Permisionarios, ya no tendran que
informar guinguenalmente el contenido nacicnal de las actividades que estén llevando a cabo, con motivo del
permisc que les haya sido expedido por fa SENER y por la CRE. Unicamente estan obligados a presentar informacion
sl se lo regulere la UCN, a través de la Direccion General de Contenido Nacional en el Sector Energético. Asirmismo, se
establece a los particulares, como periodo de conservacion de la informacién de contenide nacional a verificar, 5 afios,

Cabe sefialar que, adicionalmente a la gestion de la publicacion de fos Acuerdos referidos, la UCN ha venido
trabajendo en la elaboracion de la metodologia por la que se llevara a cabo la seleccién de Asignatarios y
Contratistas a gquienes se hard la verificacion de gabinete, a que se refiere el Acuerde referido en el pumeral 1
anterior, cuyo numeral 18 parrafo tercerc establece que ".esta Verificacion se hara conforme z la seleccion gue se
haga entre los Asignatarios y Contratistas, a través de la metodologia gue se establezca en las disposiciones que
emita la Unidad para tal efecto”. Entre los elementos a considerar para el algoritmo gue se utilice en la seleccion,
estdn los siguientes:
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1. Gradodeincumplimiento de las obligaciones y requisitos en el “Informe de Centenido Nacional de iz actividad
de la industria de hidrocarburos en que participe el Asignatario, Centratista ¢ Permisicnario”y su congruencia
con los Planes de Exploracion y Extraccién, aprobados por la CNH.

2. Los montos de gasto gjercido vy de la evolucidén del proyecto.

Aleatoriedad en el procedimiento mediante un muestreo estratificado con afijacién de minima varianza, cuya
variable en estudio es el porcentaje de contenide nacional reportadoy los estratos se conforman por el periodo
y la ubicacién del campo.

4. La disponibitidad de los recursos humanos y financieros con los que cuente la SE para poder llevar a cabo

dichos procedimientes.

Se espera la publicacién de dicha metodologia en el mes de julio del presente afio.

Ademds, se identificd gue existen dreas de oportunidad en lo que respecta a clarificar los conceptosy definiciones
de los componentes de la metedologla de medicidn de contenide nacional en la industria de hidrocarburos, y
para simplificar la medicién y la manera de informar estos valores, por lo que, la UCN estd trabajando en el
redisefio, conceptualizacidon y desarrollo de una nueva metodologia que permita simplificar y clarificar la
medicion de Contenido Nacional, en beneficio, por una parte, de los Asignatarios, Contratistas y Permisionarios,
al permitirles una mejor comprensién de fa metedologia, facilitdndoles la medicidn del contenido nacicnal, y su
informe a la SE, ademas de darles certidumbre juridica.

Porotra parte, a la misma SE, le permitirfa medir y verificar el cumplimiento del contenido nacional v, a su vez, les
permititfa a los productores nacionales identificar las oportunidades de proveeduria en la industria de
hidrocarburos y comprender las reglas de acceso al mismo.

b. REPORTE DE LA RECEPCION DE INFORMACION DE CONTENIDO NACIONAL DEL
PERIODO 2019, POR PARTE DE CONTRATISTAS Y ASIGNATARIOS

Derivadoe de la situacién por la gque atraviesa el pafs v la declaracién de emergencia sanitaria por causa de fuerza
mayor debido al COVIDA19, la SE ha publicado en el Diarlo Cficial de la Federacidn, con fechas 26 de marze, 1y 30
de abril, 29 de mayo v 15 de junio, todos de 2020, divefsos acuerdos gue han pospuesto el términe para la entrega
del “Informe de Contenido Nacional de la actividad de la indusiria de hidrocarburos en que participe el
Asignataric, Contratista o Permisionario”, hasta el 30 de julio de 2020, por lo gue, la UCN seguira recibiendo los
informes correspondientes al ejercicio 2019, hasta esa fecha; la cual, excede la fecha de presentacion del presente
informe al H. Congreso de la Unién. :

Sin embargo, se hace de su conocimiento, gue una vez recibidz la totalidad de los informes de centenido nacional
de la actividad de la industrie de hidrocarburcs en los gue participe el Asignatario, Contratista o Permisicnario, la
UCN a través de la Direccidn General de Contenido Nacional en el Sector Energético, llevara a cabo su medicion
y verificacion, para en su caso, informar a la CNH su incumplimiento.
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c. REPORTE DE OPINIONES DE PROGRAMAS DE CUMPLIMIENTO DE CONTENIDO
NACIONAL, CAPACITACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA Y PORCENTAIES
MINIMOS SOBRE ASIGNACIONES,

Con fundamento en el articulo 46, parrafo tercero, de la Ley de Hidrocarburos "Los Asignatarios y Contratistas
deberan cumplir individualmente y de forma progresiva con un porcentaje minimo de Contenido Nacional que,
la Secretaria de Energfg, con la opinidn de la Secretarfa de Fconomia, establezca en las Asignacionesy Contratos
para la Exploracion y Extraccion®, asi mismo en el articule 40 fraccion X, del Reglamento interior de la Secretaria
de Econcmia, se menciona gue entre las atribuciones de la Direccién General de Contenidoe Nacional en el Sector
Energético, estd la de "Elaborary proponer al superfor jerdrquico, los proyectos de opinién respecto del porcentaje
minimo de contenide nacional que deberan cumplir individualmente vy de forma progresiva los asignatarios y
contratistas para la exploracidn y extraccién de hidrocarburos, conforme a la Ley de Hidrocarburos'.

Cerivado de lo anterior, la UCN para el periode comprendide de julic de 2012 a junic del 2020, recibié por parte
de la Secretaria de Energia solicitudes de opinién scbre el establecimiento de los porcentajes minimos de
contemdo nacional de 80 Titulos de Asignacion, de los cuales fueron &7 para las Aagnaaones que iban a ser
otorgadas y 13 para Asignaciones que fueron modificadas.

Per otro lado, en el mismo articulo 46 de la Ley de Hidrocarburos se establece que “Las Asignaciones y Contratos
de Exploracién y Extraccicn deberdn incluir un programa de cumplimiento del porcentaje de contenido
nacional que se refiere el pdrrafo anterior, incluyendo los ,oldzos v etapas aplicables..”, y conforme lo
establecide en los Contratos celebrados por la CNH v los Operadores, para la Exploracion y Extraccion de
Hidrocarburos en sus clausulas de Contenido Nacional, Capacitacién y Transferencia de Tecnologfa, que entre
otras el operador tendré las siguientes obligaciones “Incluir en su propuesta de Plan de Evaluacion un programa.
de cumplimiento del porcentaje de contenido nacional antes indicado, asi como un programa de transferencia
de tecnologia, incluyendo los plazos y las etapas aplicables a ambos programaos, para que la CNH otorgue o
niegue su aprobocion conforme a la Clausula 4.1 con opinidn de la Secretarla de Economia, en ef entendido de
que una vez oprobado forma parte integrante del presente Contrato y se considerard una obligacion del
Contratista.”

Por lo anterior, la UCN durante el periodo comprendido de julic de 2019 & junio de 2020, emitié 205 opiniones
solicitaclas por ta CNH respecto del Programa de Cumplimiento del porcentaje de Contenido Nacional en-167

Asighaciones y 38 Contratos de los cuales 151 fueron para la etapa de Exploracion v 54 para la etapa Extraccion.

Tabla 1. Numero de opiniones emitidas respecto de los programas de cumplimiento de Contenido Nacional

" -Etapas. Asignaciones | - Contratos | Totales
Exploracidn 123 28 151
Extraccion 44, 10 54
Totales 67 38 ¢ 208
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Fuente: Efaboracién propia con base en los programas remitidos por las operadoras,

En le que se reflere a las opiniones solicitadas por la CNH sobre los programas de capacitacion v programas de

transferencia de tecnologia en ef periodo de julio de 2012 a Junio de 2020, se emitieron 29 opiniones de las cuales

8 fuerch para la etapa de Desarrollo, 8 para la etapa de Evaluacion y 13 para la etapa de Exploracion.

d. GUIA DE CAPACITACION Y TRANSFERENCIA TECNOLOGICA

Con el fin de orlentar a los Contratistas en la presentacién de los programas de capacitacion y transferencia de

tecnologia (PCyTT), solicitados en las cldusulas referentes al Contenido Nacional, Capacitacion y Transferenciz
Techolddica, establecidas en los Contratos de Exploracion y Extraccion de Hidrocarburos, la UCN ha elaborado
uha“Guia para la presentacion de los Programas de Capacitacién y Transferencia de Tecnologfa solicitados en los

contratos para la exploracion y extraccién de hidrocarburos, para opinién de la Secretaria de Economia”, la cual

contribuird al fortalecimiento del Contenido Nacional y al fomento de la inversion.

La gula contieng los siguientes apartados;

1

Informacion recomendada a los contratistas a incluir en su programa de capacitacion, Se les orienta hacer
una descripcién general de las techologias, crocesos o metodologias relevantes que se utilizaran en las
actividades que el Contratista disefia, prog'rama, desarrolla v gjecuta de le Cadena de Valor de los
Hidrecarburos; la explicacién de la importancia de las capacidades técnicas que serfan objeto de la
capacitacion; y, la descripcion de la relacion que mantienen las capacidades que serfan objeto de la
capacitacion, con las actividades relevantes a rezlizar en el Plan/Programa propuesto.

Asimismo, se propcne cue presenten el Mecanismo de capacitacion, en el gue identifique y describa el
mecanismo © mecanismaos a utilizar para capacitar a la manoe de obra nacional: cursos, seminarios ©
entrenamientc en general (talleres, diplomados, especializaciones, entre otros), asf como la descripcion de la
institucion o instituciones que proveeran la capacitacion, incluyendo su nombre, ubicacion, experiencia en el
sector, entre otros,

Respecto de la Informacidn recomendada a incluir en el programa de transferencia de tecnologia, se orienta
al contratista que identifique el Reto o Necesidad Tecnolégica dentro de la Cadena de Valor de los
Hidrocarburos, se propone describir el detalle de la{s) tecnologfa(s), procesofs) o metedologfals) que se
busca({n) transferir por madio del Programa, incluyende enire otros la identificacion de la operacion ‘bajo
entornos complejos, nueves practicas, experiencia internacional dei Contratisia y la optimizacién o mejora de
procesos; |a ideﬁtificécién de la necesidad en México de contar con dicha(s) tecnologia(s); la ldentificacidn de
la relacion de la(s) tecnolegia(s), procesoc(s) ¢ metodologia(s) a transferir con las actividades a realizar en el
Flan/Pregrama;
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Asimismo se orienta al centratista desairollar el Mecanismo de transferencia, identificando el mecanismoe o
mecanismos a utilizar para transferir las) tecnolegfa(s), procesols) o metedologials) vy la descripcién del
mecanismo o mecanismos a utilizar cara lograr la transferencia sistermatica de cenocimiento tecnolégico aue
asegure la adopcién, innovacion, asimilacién, investigacion y desarrollo tecnolégicos en México o &n su caso,
la formacién de recursos humanos nacionales especializados o expertos en las actividades de |la cadena de
valor de los hidrocarburos.

Para ambos programas, de capacitacion y transferencia tecnolégics, se le recomienda incluir la siguiente
informacién: a) Colaboracion coh Instituciones de Educacién Superior y centros de investigacion; b)
Cronecgramas y proyeccicnes de montos a invertir; ¢ calendarizacién de las actividades propuestas en los
PCYTT, por medio de cronograrnas gue establezcan entre otros, tareas a realizar, secuencias y duracion de
estas, numero de beneficiados por tarea, erogaciones a ejercer, obtencién de entregables; ¢} Visién de los
beneficics y los Indicadores de desempefio y comprobantes de ejecucion que considere apropiados el
Contratista y gque servirdn en su momento, para medir el avance de las actividades propuestas en los PCYTT,
los cuales, podrian considerar el porcentaje de actividades realizadas vs lo planeado, porcentaje de
beneficiados reales vs lo planeade, porcentaje de beneficios tangibles obtenidos vs lo planeado, porcentaje de
montos eJ:ercidos vs lo planeado, entre otros.

En las Figuras 7 ¥ 8 se muestran las infograffas incluidas en la Gufa para orientar a los Contratistas en la
preseniacidon de los PCyTT.

Figura 7. infografia para la presentacion del prograrma de capacitocion

Presentacidn del Programa de Capacitacion
solicitado en los Contratos para la Exploracién y Extraccién de Hidrocarburos

Descripcion General

+ Resumen de lss tecnaloglas, procesoso
metodologlas televares te la CVH - Anexo L.
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vy comprobantes de
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da abta nacianal. . H
+ Descipeién de la o lasinstituciones que '
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Fuente: Elaboracion propia.
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Figura 8. Infografia pard fd presentacion del programa de transferencia de tecnologia

Presentacion del Programa de Transferencia de Tecnologia
solicitado en los Contratos para |la Exploraciény Extraccién de Hidrocarburos
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Fuente: Elaboracién propia.
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3. FIDEICOMISO PUBLICO PARA PROMOVER EL DESARROLLO DE PROVEEDORES Y
CONTRATISTAS NACIONALES DE LA INDUSTRIA ENERGETICA

El articule 125 de la Ley de Hidrocarburos, en su dltimo parrafo prevé que para coadyuvar en Ja implementacion
de las estrategias para el fornento industrial de cadenas productivas locales y para el fomento de la inversién
directa en la industria de hidrocarburos, con especial atencion a las pequefias y madianas empresas, la Secretaria
de Economia se apoyard en el Fideicomiso Pdblico para Promover el Desarrollo de Proveedores y Contratistas
Nacicnales de la Industria Energética (FIE).

Asuvez, gl articulo 127 del mismo crdenamiente, establece gue el FIE sera creado en una institucién de la banca
de desarrollo, y que su objeto serd promover el desarrollo y competitividad de proveedores v contratistas locales
v nacionales, a través de esquemas de financiamisnto y de programas de apoyo para capacitacion, investigacion
y certificacién, con el fin de cerrar fas brechas de capacidad técnica y de calidad, dando especial atencion a
peguefias ¥ medianas empresas.

De los preceptos en cita, se advierte la importancia del FIE como un instrumeante Unico en la Administracion
Publica, que tiene como propésito de auxiliar al Ejecutivo Federal en las atribuciones del Estado para impuisar las
areas pricritarias y estratégicas del desarrollo, como en este caso es la industria de hidrocarburos, la cual, de
acuerdo al PND, como parte del sector energético se plantea come una de las palancas estratégicas para
impulsar el desarrollo econdmico de México.

Es de sefalar que el mismo PND prevé establece como premisa estratégica para la presente administracion el
rescate de PEMEX para que vuel\:fa a operar ccmo palanca del desarrolio nacional. En ese espiritu, resulta
prioritario rehabllitar Jas refinerfas existentes, que se encuentran en una deplorable situacion de abandone y
sagueo, ¥ |a construccién de una nueva refinerfa, asimismo que dicha empresa productiva del Estado recibira
recursecs extracrdinarios para la modernizacién de su infraestructura.

En ese contexto, teda vez gue el FIE encuentra su constitucién por mandato de la Ley de la Industria de
Hidrocarburos y se observa que su propdsito es relevante para alcanzar los objetivos del PND, asi como el

desarrollo de la industria de hidrocarburos nacicnal, el FIE se poesiciona cemo un instrumente que, ademas
' coadyuvara a la Implementacion de las estrategias a que se refiere el articulo 125 antes sefialado, maxime que, su
objeto v fines son Unicos en la Administracién Publica Federal, tal y como se desprende de sus fines:

Son fines del Fideicorniso, en términos de lo dispueste por el articulio 127 de la Ley de Hidrocarburos:
“promover el desarrollo y competitividad de proveedores y contratistas locales y nasionales, o través de
esquemas de financiamiento y de prograrnas de apoyo para capacitacicn, investigacion y certificacion,
con el fin de cerrar las brechas de capacidad técnica y de calidad, dando especial atencion a pequefas
y medianas empresas’; pard fo cual, de conformidad con los disposiciones aplicables y previa
instruccion del Comité Técnico del FIE, se entregardn los recursos que integran el patrimonio
fideicomitido, para apayar fa implementacién de las estrategias, programas v esquerncs para el
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fomento industrial de cadenas productivas locales y para el fomento de la inversion directa vinculados

con la industria de hidrocarburos, de conformidad con fo previste en el articulo 125 de lo Ley de

Hidrocarburos,

i

De lo anterior, se puede apraciar gue los fines del FIE le posicionan como un instrumento indispensable para el
establecimiento de una politica publica gue formente el desarrollo y el fortalecimiento de la cadena de
proveedurfa nacional en la industria de hidrocarburos elic en estricto apego al PND y a los principios rectores de
la actual administracién,

n esta nueva etapa la UCN busca la sostenibilided del FIE en la entrega de apoyos a fas empresas de manera
directs, bajo los principios siguientes:

. Legalidad

+  Obijetividad

+  Honradez

¢ Imparcialidad

*  Austeridad

) Rendicién de cuentas

o Eficacia

. Eficiencia

e Integridad,y

« Transparencia.
Bajo ese escenario, a fin de armonizar el otorgamiento de apoyos del FIE con los postulados del PND, resuité

necesario que, durante el pericdo de julio de 2019 & junio de 2020, la operacion del FIE por la UCN en su caracter
de Instancia Ejecutora del FIE llevara a cabo las actividades siguientes;

a. ATENCION DE AUDITORIAS

En el periodo referido, se realizaron diversas acciones a fin de atender los resultados de las auditorias que fueron
practicadas con motivo de la revision de las cuentas pUblicas de los ejercicios fiscales 2017 y 2018, realizadas tanto
por la Auditoria Superior de la Federacion {ASF), como por el Organo Interno de Control en la SE.

Derivado de lo anterior, se identificaron &reas de oportunidad que permitieron la implementacion de mejcras en
la operacion v ejecucion del FIE, desde el procedimiento de otorgamiento de apoyos hasta el seguimiento y
supervisién del ejercicio de los recursos del FIE dentro de la ejecucién de los proyectos aprobados por su Comité

Técnico.
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Come consecuencia de las auditorias, la UCN realiz6 las acciones siguientes:
a.1. Seguimiento del gjercicio de recursos del FIE

Para determinar el correcto ejercicio de los recursos del FIE, la Instancia Ejecutora continud con el seguimiento
en la ejecucién de los proyectos apoyados por el FIE, lo que, en el periodo de referencia, implicd una constante
supervision, en particular de aquellos pendientes de conclusidn, para tal efecto se llevé a cabo lo siguiente:

* Analisis de la inforrmacién presentada en los informes trimestrales y/o finales de 20 proyectos, con el objetivo
de determinar su cierre o cancelacién por el Comité Técnico def FIE, y

+ Realizacion de visitas de verificacion de proyectos pendientes de cierre, a fin de revisar la correcta aplicacién
de los recursos del FIE conforme a los objetivos de los proyectos,

a.Z2. Actualizacion del Marco Juridico

En coordinacién con los organismos de fiscalizacién interno como externo tuve come resultado la actualizacién
del marco juridico del FIE, a través de la modificacion de sus Reglas de Operacion, las cuales fueron aprobadas
per el Comité Técnico dal FIE el 1de octubre de 2019, dentro de los cambios mas significativos, en encuentran ios
siguientes;

s+ Alinsacién de la operacion del FIE a las directrices del PND, en particular a los principios “Rescate del sector
" energética”, e “Impulsar la reactivacién econémica, el mercado interno vy el empleo®, per lo gue, resultd
necesario ajustar las caracteristicas, descripcidn y montos de los conceptos de apoyo del FIE,

» Implementacién en el marco juridice de operacién del FIE las recomendaciones emitidas por la ASF con
maotivo de los Informes de Auditoria de las cuentas pablicas de los ejercicios fiscales 2017 y 2018

¢ Fortalecimiento de los mecanismos para la entrega més eficiente y transparente de |os recursos del FIE, asf
come la rendicién de cuentas, ademas de agilizer los procesos de seleccién de Bensficiarios.

Las medificaciones en comento, dotaron de mayor certeza y certidumbre juridica la operacién del FIE, ademas
de consolidarlo como un instrumento transparente, eficaz, eficiente, predictible v apegado a la rendicion de
cuentas, ello en estricte cumplimiento a lo previsio por la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas de la
Federaciony por la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria, entre otras.

a3 Implementacion del esquema de Organismos Canalizadores (PEMEX}

Toda vez que, como se sefiald en parrafos precedentes, y ante |la necesidad de rehabllitar las refinerfas existentes,
asi como el hecho de que |z infraestructura de PEMEX tiene la necesidad de modernizarse, toma relevancia la
participacién de dicha empresa productiva del Estado, en el FIE.

En ese sentido, el FIE implements Iz figura de Organismos Canalizadores, los cuales de acuerdo a sus Reglas de

Operacioén, son las Empresas Productivas del Estado, asf como dependencias y/o entidades de la Administracion
Piblica Federal Centralizada y Paraestatal, respectivamente, a través de las cuales las personas morales,
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constituidas conforme a la legislacidn mexicana, v que raalicen actividades de manufactura o servicios de la
industria energética, gue hayan identificado algin &rea de oportunidad en sus operaciones derivado de los
requerimientos de la industria en materia de calidad, avance tecnolégico, normas, estdndares o certificaciones,
que formenten su desarrollo y competitividad, a fin de que puedan presentar un proyecto y accedar asf a los
apoyos del FIE y estar en posibilidad de cerrar brechas en la cadena de valor de la industria enargética.

Al respecto, PEMEX, se posiciona como uno de los Organismos Canalizadores de mayer importancia para el
Sector Energético, ya que es la encargada de eJercer la rectoria de las dreas estratégicas en la industria de
hidrecarbures. En ese contexto, las Reglas de Operacién del FIE, establecen la posibilidad de gue PEMEX presente
Planes para el desarrollo de la cadena de proveedurfa o fortalecimiento de la cadena de valor, alineado a los fines
ded FIE, acompafiados del dizsgnéstico de necesidades de su cadena de proveeduria gue se pretenda fortalecer,
a fin de que dicha cadena pueda participar para acceder a los apoyos del FIE, siempre que cumpla con los
requisitos previstes en el marce juridico aplicable.

b. ESQUEMAS DE APQYO DEL FIE Y SU IMPORTANCIA PARA LAS PYMES POSTERIOR A LA
PANDEMIA DEL COVID-19

A fin de destacar |z importancia del FIE, no debe pasar inadvertido los tipos de apoyos gue otorga:

»  Apoyos de Asistencia Técnica. Esquema de financiacién de proyectos autarizados por el Comité Técnico, que
no tiene fuente de recuperacién, en el que [a Federacién realiza una aportacion de recursos a través del
Fideicomiso, y el Sector Privado a través de las Empresas o Beneficiarios; que propiciars el desarrollo de
provesdores nacionales y de cadenas de valor de la Industria del Sector Energético; y de promocién de la
inversiér: directa, y

+ Apoyos Financieros. Son apoyos otorgados a los Beneficiarios a través de créditos, garantfas de crédito,
garantias bursatiles, créditos suberdinados, créditos convertibles, esquemas de afianzamiento.

Es de sefialar, que los esquemas referidos, y derivado de la diffcil situacidn econdmica actual por la que atraviesan
las pymes con motivo de la emergencia sanitaria provocada por el COVID-1S, los esguemas de apoyo que
contempla el FIE, representan una oportunidad Gnica en la administracién poblica, para que los proveedores y
contratistas nacionales de la industria de hidrocarburos, puedan acceder a apoyos como los agul sefialados, y en
consecuencia, permitan en algunos casos gue las empresas crezcan y se conscliden en la industria de
hidrocarburos, e incluso en otros casos, estos apoyos marguen la diferencia para su continuidad en la Industria.

No debe perderse de vista que, consciente del contexto mundial y nacionai, la UCN considera la viabilidad de
replantear el otorgamiento de apoyos de asistencia técnica del FIE, de manera que éstos sean més efectivos y
coadyUven al cierre de brechas y necesidades actuales de ias pymes en e sector energético. Asimismo, la UCN
buscard implementar fa entrega de los apoyos financiercs, visto el financiamiente como un factor determinanie
en el desarrollo, consolidacian y continuidad de las pymes.
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e todo |o anterior, se puede concluir gue la entrega de apoyos de asistencia técnica o de apoyos financieros del
FIE, se dirigira para responder de manera eficiente y cportuna a los retos a los que enfrentan los proveedores y
contratistas nacionales en el sector energético, con la intencién de qgue las empresas No vean afectada su

economia y operacion,

Todo lo anterior, permitird gque el FIE continte posicionando como un instrumento gue fomente el desarrollo de
la cadena de proveedurfa nacional en el sector energético, y, en consecuancia, que el FIE se consclide como una
palanca estratégica que impulse el desarrolic econémico a nivel nacional. )
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4. DIGITALIZACION DE LAS ACTIVIDADES SUSTANTIVAS

La Ley de Hidrocarburos, publicada en el Diario oficial de a Federacion, el Tl de octubre de 2014, establece lo
siguiente:

Art 126.- ...

Los Asignatarics y Contratistas, asf como los Permisionarios a que se refiere esta Ley, deberdn proporcionar informacidn a la
Secretarfa de Economia sobre e! contenido nacional en las actividades que realicen, conforme a o que establezcan las
disposiciones que para tal efecto emita.

En cumplimiento de este mandato de Ley, la SE emitio el siguiente Acuerdo:

ACUERDO por el que se establecen las disposiciones para que los asignatarios, contratistas y
permisiondrios proporcionen informacion sobre contenido nacional en las actividodes que realicen en la
industria de hidrocarburos, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 26 de mayo de 2017.

En dicho Acuerdo se establecen los medios, los plazos v la forma para informar el contenide nacional para su
posterior medicion y verificacién. Para cumplir con lo eordenado en los numerales 10, 11 v 12, los Contratistas,
Asignatarios ¥ Permisicnarios, deberén entregar un formato con informacion particular de su Asignacion,
Contrato o Permiso, segln corresponda, el cual deberd acompafarse de los documentos con los que se acredite
la legal existencia de la empresa, asi como las facultades de quien comparezca en su nombre y representacién y,

- de considerarlo pertinente, deberan designar autorizados por el representante para poder llevar a cabo gestiones
en el procedimiento, asi como para recibir notificaciones. También deben proporcionar un domicilio en los
Estados Unidos Mexicanos, para recibir notificaciones. La entrega de este Formato se registrd en e Régistro
Federal de Tramites y Servicics, bajo la dencminacién (SE-FO-Z3-001) "Entrega de Formato de Informe de
Contenido Nacional de (g actividad de la industria de Hidrocarburos en que participe el asighatario, contratista o
permisionario”. '

En el transitoric cuarto del misme Acuerdo, se hace mencién de gque "hasta en tanto se implemente la cperacién
de una plataforma electrénica para que los Operaderes puedan proporcionar la informacion requerida en virtud
del presente Acuerdo, éstos deberdn entregar firmados de manera autégrafa por su representante legal, el
Formato y el Anexc 1, y los Anexos del 1al 7 del Formulario, dekeran presentarse en archivos de computadora, a
través de dispositives de almacenamiento portatil..”. |

Para avanzar en esia cireccion, la UCN determind disefiar un habilitador tecnoldgico (véase Figura 9), con el
propédsito de atender con .mayor eficiencia y rapidez una actividad sustantiva de la UCN, consistente en la entrega
de informacion de Contenido Nacional. Se decidié desarrollar como primer habilitador, el trémite [SE-FO-23-001).
Este proyecto permitiré brindar beneficics en reducciéon del tiempo y gasto econdmico, en la gestion de dicho
trémite, a los mas de 25000 Operadores, entre Asignatarios, Contratistas y Permisionarios de la industria de
hidrocarbures.
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Fuente: Elaboracidn propia.

En una segunda etapa de cinco meses se desarrollé el habilitador tecnoldgico selecclonado de la UCN,
terminando con la presentacién de un producto minimo viable, Esto significa gue el programa o el habilitador
.esta desarrollado y puede salir a una Prueba de Produccién Controlada, con la finalidad de que, en una prueba
piloto, con algunos Operadores, se detecten errores o funcionalidades faltantes, dreas de mejora en la navegacion,
para tenher un aplicativo méas dindmico para la validacién de datos y estadisticas.

El habilitador prototipo, permite de forma intuitiva y amigable al Operador, a través de su representante legal,
autorizados o el mismo interesado, ejecutar las siguientes acciones;

¢ Ingresar al sistema y registrar su informacion, donde podré;

s Capturar la infermacién requerica en campos con sefialamiantos especificos y ordenados.
* Cada campo tiene validadores de contec de espacios, para minimizar errores de captura.
e Ceda pagina cuenta con textos de ayuda para mejor comprension.

¢ Algunas paginas tienen habilitade un espacio para la carga de docurmentos en formato pdf, requeridos en
la hormatividad.

+ La navegacion entre secciones es intuitiva ¥ permite regresar en el navegador para corregir o completar
infarmacién.
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¢ Elsistema enviara al contacto establecido por el operador un correo, una vez ingresada toda la informacién al
pregrama, mediante el cual se le notifica que ha sido registrado.

« [Elsistema asigna y notifica al Operador, un nombre de usuario y centrasefa para tener acceso al sistema de
forma posterior, en donde podré:

» Cambiar su contrasefia.

» Visualiza su perfil.

o Visualizar la Informacién registrada.

e Modificar su informacién o documentos.

Con el fin de robustecer el habilitader aun falta poder incrementar la seguridad de acceso al sistema,
incerporando la utilizacion de la Firma Electrénica, que servird para dar certeza sobre ia identidad de los usuarios.

Asimisime, mediante la produccion controlada serd posible identificar dreas de mejora en la navegacion,
funcionalidades faltantes y un aplicative més dindmice para la validacién de datos y estadlsticas, por o cual es
necesario tener un impulso adicional en el desarrollo para poder tener el habilitador listo para produccién.

Es importante mencionar que paralelamentes en la Unidad se estd trabajando en la actualizacion del Catdloge de
Bienes y Servicios de |z Industria de Hidrocarburos, bajo el esquema de: actividad; su bac“cividad, tarea; y bienes y
serVicios asociados, a o largo de la cadena de valor, lo cual permitird contar con un Catélogo suficientemente
detallado que permits identificar las opertunidades de fornento de bienesy servicios en la cadena de proveeduria
nacional, por ende facilitar el incremento del contenido nacional y que postericrmente también serd integrado
al habilitadoer tecneldgice para un reporte de contenido nacicnal mas eficiente.

Se estd analizando la posibilidad de seguir construyendo habilitaderes, como por ejemplo la actualizacion del
Regisiro de Proveedores Naciohales de la Industria Energética, que permitan a la Unidad en sus diferentes
atribuclones mejorar los procesos de tramites, andlisis y convocaterias, con lo gue se visualiza una mejora
continua en ja UCN. No obstante, lo anterior depende criticamente que s& consigan recursos para tal fin.

Por el momento se tiene proyectado trabajar en las bases de las 3 Direccicnes Generales adscritas a la Unidad,
disefiando habilitadores gue permitan hacer mas eficientes los trdmites y procesos en cada drea e ir
construyendo una arguitectura digital por etapas de farma homogénea. La Figura 10 muestra las Actividades
sustantivas que tendrian gue digitalizarse de cada Direccidn General de la UCN. No obstante, esta actividad estaré
sujeta a la disponibilidad u obtencion financiera de la UGN para &l cumplimiento de lo planteado.
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Figura. 10. Actividades sustantivas de las Direcciones Generales adscritas o la UCN
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Fuente: Elaboracion propia.

DOCUMENTO DE CARACTER INFORMATIVO
34

R N
= \\S‘\?V’ e

NPNE
\\\ .

RN

s ) A
B "n ‘?}\\\\\\.\




GOBIERNO DE

MEXICO




