INICIATIVA DE LA SEN. ANA LILIA RIVERA RIVERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO MORENA, CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE
REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 468 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES.

La que suscribe, SENADORA ANA LILIA RIVERA RIVERA, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA, en LA LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unién,
con fundamento en los articulos 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 8, numeral 1, fraccion | y 164, ambos del Reglamento del Senado de
la Republica, someto a la consideracién del Pleno de esta Camara la siguiente
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 468 DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS
PENALES, EN MATERIA DE DERECHO ACCESO A LA JUSTICIA, al tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

La reforma constitucional en materia penal y procedimental de 2008 fue hecha para
implementar en México el nuevo Sistema Penal Acusatorio, que es un sistema de justicia
de corte acusatorio adversarial, y que en términos generales podemos decir que es una
metodologia con base a audiencias. Esto es, el juez no decide sobre un expediente, sino
sobre lo que le exponen las partes en una audiencia. El juez tiene que escuchar
directamente a dos partes contrarias, escucha al Ministerio Publico (MP), escucha a la
defensa, para poder tomar una resolucion. Para lo cual, en marzo de 2014 se publica en
el Diario Oficial de la Federacién Coédigo Nacional de Procedimientos Penales, el cual
debe de estar en observancia a los principios rectores de nuestra Carta y los Tratados

Internacionales firmados y adoptados por el estado mexicano.

Sin embargo, en la aplicacion de su articulado no es asi, teniendo como ejemplo y materia
de esta iniciativa, el articulo 468, que claramente contraviene lo establecido en nuestra

Constitucion Federal.

Para mayor comprension cito textualmente:



Articulo 468. Resoluciones del Tribunal de enjuiciamiento apelables
Seran apelables las siguientes resoluciones emitidas por el Tribunal de enjuiciamiento:
L Las que versen sobre el desistimiento de |a accion penal por el Ministerio Publico:

ll. La sentencia definitiva en relacién a aquellas consideraciones contenidas en la
misma, distintas a la valoracion de la prueba siempre y cuando no comprometan
el principio de inmediacién, o bien aquellos actos que impliquen una violacién

grave del debido proceso.

En observancia a lo establecido en dicho articulo, cuando se va a apelacion de la
sentencia, el tribunal de enjuiciamiento aplicara la fraccion 1l del articulo 468, por el cual
al tribunal de alzada impide que se analicen en Ia apelacion los aspectos
correspondientes a la valoracion de la prueba, Y en consecuencia declarara inoperante

el agravio.

La fraccion Il es un claro ejemplo de una justicia limitada, al especificar las resoluciones
que pueden recurrirse via recurso de apelacion, dejando fuera a todas aquellas que se
refieran a la valoracion de la prueba. Esto va en contra de los derechos establecidos en
los articulos 1, 14, 16 y 20 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

y se reitera en los tratados internacionales de los que México es parte.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién', en Amparo Directo en Revision 6643/2018,
Ministro Ponente: Luis Maria Aguilar Morales, en su sentencia, declara inconstitucional el
articulo 468, fraccion Il del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales con los
siguientes argumentos extraidos del Apartado B, “Analisis de la constitucionalidad del
articulo 468, fraccioén I, del Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, y que para

mayor comprension transcribo a continuacion:

* Amparo Directo en Revisién 6643/2018. Consultado el 16 de junio de 2020. Link



“...contraviene los principios del recurso efectivo, presuncion de inocencia,
legalidad, seguridad juridica y debido proceso, reconocidos en los articulos 1, 14, 16
y 20 de la Constitucion Federal, asi como en el ambito internacional, el articulo 8.2 de |a
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 14.5 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.”

“... es inconstitucional porque al establecer que el recurso de apelacién procede para
revisar la sentencia de primera instancia, Unicamente cuando se hagan valer
consideraciones distintas a las de valoracion probatoria y siempre que no se comprometa
el principio de inmediacion, es contrario al principio de presuncion de inocencia y del
derecho a un recurso efectivo.”

“... el acceso a los recursos es una garantia de la justicia completa e imparcial, pues
asegura la posibilidad de corregir los errores en que pueda incurrir el juzgador primigenio
en la adopci6n de sus decisiones y, ademas, permite enmendar la aplicacion indebida de

la ley con el fin de evitar la arbitrariedad.”

“... el ordenamiento juridico mexicano reconoce el derecho a que toda persona que ha
sido condenada penalmente, pueda recurrir ante un 6rgano jurisdiccional superior a

través de un recurso efectivo.”

“... la Primera Sala adopté lo resuelto por el Comité de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas ... en el que sostuvo que, para considerar que un sistema recursal es
apegado a lo ordenado en el articulo 14.5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, es necesario que exista la posibilidad de acceder a una segunda instancia que
permita llevar a cabo “una revisién completa de la condena y de la sentencia, es decir,
tanto por lo que respecta a las pruebas como Io que se refiere a los fundamentos de

derecho.””



Partiendo de la base de que un recurso es un derecho subjetivo de los que intervienen
en un litigio y por el cual se pide una revaloracion del procedimiento, de ahi la importancia
del articulo en cuestién, que limita el derecho de apelacién, al establecer en Ia fraccion ||
que también se puede apelar una sentencia definitiva, pero solo en aquellas
consideraciones contenidas en la misma (sentencia), no asi las pruebas, porque se
compromete el principio de inmediacién, entendiéndose por inmediacion, principio del
derecho procesal, encaminado a la relacion directa de los litigantes con el juez,
prescindiendo de la intervencion de otras personas. O en aquellos actos que impliquen

la violacién grave del debido proceso.

En el ambito internacional, y en apoyo a lo controversial de este articulo, podemos citar
lo establecido en el articulo 8.2 y 25, numeral 1 de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, por el cual se reconoce intrinsicamente como un Derecho Humano el recurso

de apelacion, y que a la letra dice:

“Articulo 8. Garantias Judiciales

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
inocencia mientras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas:

a)-iy ...

h) Derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.”

Articulo 25.- Proteccion Judicial
1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro
recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra

actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por Ia



Constitucion, la ley o la presente convencion, aun cuando tal violacion sea

cometida por personas que actuen en ejercicio de sus funciones oficiales.

En el mismo contexto tenemos el Pacto Intemacional de Derechos Civiles y Politicos, y

del cual México es parte, y donde en su articulo 14 establece:

“Articulo 14.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendra derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal

superior, conforme a lo prescrito por la ley.

”

Por lo antes acotado, se coincide con lo resuelto por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, y se declara la necesidad de reformar la fraccion Il del articulo 468 del Cadigo
Nacional de Procedimientos Penales, por considerar que la aplicacion de dicho articulo
lesiona los derechos humanos fundamentales establecidos en nuestra Carta Magna y en

los Tratados Internacionales.

Esta reforma pretende subsanar la anomalia e inconstitucionalidad en el Sistema Penal
Acusatorio, y que el recurso de apelacion sea procedente en contra de las sentencias
definitivas emitidas por los tribunales competentes, que no exista ninguna restriccion para
la revision y valoraciéon de las pruebas aportadas. El tribunal de alzada, al admitir el
recurso de apelacion, debe tener facultades para revisar todo su contenido y asi valorar
la sentencia emitida, lo cual permitiria detectar si se violaron los derechos del litigante, la
congruencia del sentido de la resolucién con los hechos probados y la responsabilidad

penal que derive de los mismos sin ninguna restriccion.

Para lo cual se propone la reforma a dicho articulo para quedar como sigue:



Codigo Nacional de Procedimientos Penales
Articulo 468. Resoluciones del Articulo 468. ...
Tribunal de enjuiciamiento

apelables
Seran apelables las siguientes
resoluciones emitidas por el Tribunal

de enjuiciamiento:

I. Las que versen sobre el|l..
desistimiento de la accién penal por el
Ministerio Pablico;

Il. La sentencia definitiva en relacién a | IL. La sentencia definitiva en

aquellas consideraciones contenidas | relaciéon a las consideraciones
en la misma;-distintas-ala-valoracion | contenidas en Ia misma.
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Por lo antes expuesto, se pone a la consideracion de esta soberania la presente iniciativa

gque contiene:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMA LA FRACCION Il DEL ARTICULO 468 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccién Il del articulo 468 del Codigo Nacional de

Procedimientos Penales para quedar como sigue:



Articulo 468. Resoluciones del Tribunal de enjuiciamiento apelables

Seran apelables las siguientes resoluciones emitidas por el Tribunal de enjuiciamiento:

I Las que versen sobre el desistimiento de la accién penal por el Ministerio Publico;

II. La sentencia definitiva en relacion a las consideraciones contenidas en la misma.
TRANSITORIO

UNICO. - E| presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Diario Oficial de la Federacion.

Dado en el Salon de Sesiones del Senado de la Republica, a de junio de 2020.

SEN. ANA LILIA RIVERA RIVERA

N




