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Comision de Transparencia y Anticorrupcion

Dictamen en sentido positivo de la Comisién de
Transparencia y Anticorrupcion sobre la Minuta con

articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a

CAMARA DE fa Informacién Pblica. Evp. 4296

DIPUTADOS

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisiéh de Transparencia y Anticorrupcién de la LXIV Legislatura de la Camara de
Diputados del Honorable Congreso de la-Unidn, fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, sobre la Minuta con proyecto de decreto por el que se Reforma
la Fraccién II del Articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Plblica.

Esta Comisidn, con fundamento en los articulos 72, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 39 y 45, numeral 6, inciso f), y numeral 7, de la Ley Organica del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 80, 157, numeral
1, fraccion I, 158, numeral 1, fraccion 1V, y 167, numeral 4, del Reglamento de la Cdmara
de Diputados, y habiendo analizado el contenido de la Minuta de referencia, somete a la

consideracion de esta honorable asamblea el presente dictamen, baséndose en la siguiente:
METODOLOGIA:

I. En el capitulo de "ANTECEDENTES", se da a constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno para el Dictamen de la Minuta y de los trabajos previos de

las Comisiones Dictaminadoras de la Cdmara de Senadores.

IL. En el capitulo correspondiente a "CONTENIDO DE LA MINUTA", Incluye los argumentos
principales de los razonamientos que tuvieron las Dictaminadoras para aprobar la expresion
Legislativa de mérito, asi como la necesidad de incorporar al elenco normativo del pais el

proyecto de Decreto que se analiza.

III. En el capitulo de "CONSIDERACIONES", la Comision expresa los argumentos de

valoracién de la Minuta y de los motivos que sustentan la resolucién de la misma.

Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccion II del -

-
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ANTECEDENTES.

1. Con fecha 09 de abril del presente afio, mediante el oficio DGPL-2P1A-6032, la Mesa
Directiva del Senado de la Republica, turno la iniciativa con proyecto de decreto que reforma
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Inform_aciéh Plblica, en materia de
transparencia judicial, de la Senadora Nadia Navarro Acevedo del Grupol Parlamentario de
Accién Nacional, a las Comisiones de Anticorrupcién, Transparencia y Participacion
Ciudadana y a la de Estudios Legislativos, Primera, para su estudio y dictamen
correspondiente.

2. Asi mismo en fecha 12 de abril de la presente anualidad, mediante oficio DGPL-2P1 A-
6322, la Mesa Directiva del Senado de la RepUblica turno, la iniciativa con proyecto de
decreto que reforma la Ley General de Transparencia y Acceso a la 'Informacién Plblica, en
materia de justicia abierta, del Senador Clemente Castafieda Hoeflich del Grupo
Parlamentario de Movimiénto Ciudadano, a las comisiones de Anticorrupcion, Transparencia
~y Participacién Ciudadana, y estudios Legislatiilos, Primera, para su estudio y dictamen

correspondiente.

3.- El dia 17 de octubre de 2019, fue votado y aprobado por el Pleno de la Camara de

Senadores el Dictamen de la Minuta que se analiza.

4.- En la misma fecha, la Minuta que nos ocupa, fue enviada a la Camara de Diputados para
e . . i . . . e s R

la emisién del Dictamen correspondiente, lo anterior previo estudio, analisis y viabilidad del

mismo.

5.- El 24 de octubre de la presente anualidad fue publicada en la Gaceta Parlamentaria la

Minuta que nos convoca y en la misma fecha fue turnada al seno de esta Comision de

>Tn L
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Transparencia y Anticorrupcién con niimero de expediente 4298, para los efectos citados en

el numeral precedente.
Contenido de la Minuta.

En la Minuta de mérito se destaca que la opacidad en la que opera el Poder Judicial es un
asunto que debe ser considerado de gravedad. En esa virtud se aduce que, Si la sociedad
no tiene acceso a las sentencias, no puede evaluar la forma en la que se imparte justicia, -
ademds que sera imposible evitar que se emitan sentencias discriminatorias o detectar actos
de corrupcién, pues la labor de los juzgados se encuentra al margen del escrutinio
ciudadano. Asi-mismo se expreéa, que actualmente las leyes de transparencia obligan poner
a disposicién de la ciudadania, s6lo aquellas sentencias que sean consideradas de "interés
plblico", dada la ambigiiedad de este concepto el Poder Judicial se escuda en esta

disposicién para mantener la opacidad en su labor como juzgador.

Consideran en el Senado de la RepUblica que la transparencia de todas las sentencias
judiciales es un medio fundamental para combatir la corrupcion en el poder judicial y exigir
la rendicién de cuentas sobre el desempefio de las funciones de jueces y magistrados, pues

quien firma una sentencia debe saber que seré objeto de escrutinio pablico.

Se abunda que entre los Objetivos de Desarrollo Sostenible se establece, especificamente
encuentra, el crear instituciones eficaces y transparentes a todos los niveles (ODS 16.6); y
que, respecto a la imparticién de justicia, la transparencia y el acceso a la informacién son
particularmente importantes pues permiten a la ciudadania una mejor comprension del
sistema de justicia y, por tanto, de las herramientas que tienen a su disposicién para el

pleno ejercicio de todos sus derechos.
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la Informacién Publica.

Resalta que parte fundamental del éjercicio de interaccién entre la ciudadania y autoridades,
es contar con la posibilidad de observar, analizar y generar informacion a través de los datos
que las autoridades ofrecen sobre su-funcién, por lo que la transparencia judicial resulta
esencial para poder generar indicadores y andlisis que permitan evaluar su ejercicio y ofrecer
recomendaciones para mejorarlo, con base en la experiencia ciudadana al acercarse a las

instituciones impartidoras de justicia.

Sustentan que la finalidad constitucional prevista en el articulo 6°, inciso a) fraccion V, de
las obligaciones oficiosas de transparencia, es que exista informacion disponible que permita
a la sociedad medir el cumplimiento de los- objetivos y resultados institucionales, y
tratandose del Poder Judicial, las sentencias son el indicador idéneo para medir su

funcionamiento.

En ese sentido fundamentan que el acceso a la informacién tiene un doble caracter, es un
derecho en si mismo y un medio o instrumento para el ejercicio de otros derechos. El
derecho de acceso a la informacién se entiende como una fuente de desarrollo y
fortalecimiento de la democracia representativa y participativa, en tanto permite a los
ciudadanos analizar, juzgar y evaluar los actos de sus representantes y estimula la

transparencia en los actos de la administracién pUblica.

Estan convencidos que la transparencia en el Poder Judicial permitira que los medios de
comunicacion, las organizacionés de la sociedad civil y la ciudadania observen, monitoreen
y controlen la actividad judicial, y asi, poner al descubierto la corrupcion judicial, también
permitiré evaluar el correcto funcionamiento, permanencia y adecuado ascenso en la carrera
judicial de las personas impartidoras de justicia, y frenar asi la corrupcién, el amiguismo y

el partidismo.

ST L
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- . ¢ PRERCIEE
Sostienen la tesis de que la transparencia es una herramienta para garantizar la imparticion
de justicia con perspectiva de género. Enviar mensajes correctos por parte del Poder Judicial
a sus interlocutores, es parte de su obligacién de promover los derechos humanos, en

especial el de las mujeres y grupos excluidos o discriminados.

Se subraya que en el marco legal correspondiente, la Ley General‘ de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica (LGTAIP), las obligaciones de transparencia se encuentran divididas
de.la siguiente manera: a) las obligaciones de transparencia que por la naturaleza de
informacion, y su importancia para la ciudadania, la democracia y la rendicién de cuentas
son comunes para todos los sujetos obligados (establecidas en el Articulo 70, capitulo 11)
y, b) las obligaciones de transparencia especificas de los sujetos obligados que se establecen
en atencién a las funciones concretas y por ende a la generacion de informacion vinculada
directamente con su actividad (Capitulo 111, articulos del 71 al 79).

Sostienen que en el caso que nos ocupa, las obligaciones especificas de transparencia del
Poder Judicial estdn consignadas en el articulo 73. Y se profundiza que, salvo en la
publicacion de sentencias, el Poder Judicial estd obligado a publicar de manera oficiosa todas
aquellas resoluciones que emita como 6rgano jurisdiccional, asi como aquellas relativas a la
designacién de jueces y magistrados, sin importar, si son consideradas de interés publico o
no, esto debido a la importancia que *esas resoluciones revisten para la vida democratica y

la imparticidn de justicia en la sociedad.

Por lo anterior proponen la reforma a la fraccion II del articulo 73 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, para quedar como sigue:
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" DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 73 DE LA LEY
GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA. '

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion 11, del articulo 73 de la

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

para quedar como sigue:

Articulo 73. Ademés de lo sefialado en el articulo 70 de la presente
Ley, los sujetos obligados de los Poderes Judiciales Federal y de las
Entidades Federativas deberan poner a disposicion del publico y

~ actualizar la siguiente informacion:

I..

_ II Las versiones publicas de todas las sentencias emitidas;
Il.aV...
Por su parte en el Apartado de Articulos Transitorios se propone que:
: Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrard en vigor a los 180 dias

posteriores a su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Los Poderes Judicialés Federal y de las Entidades

Federativas, contaran con un plazo de 180 dias para iniciar la
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la Informacién Plblica.

publicacién de las versiones plblicas del texto integro de las
sentencias emitidas, a partir de la entrada en vigor del presente '

Decreto.

Tercero. — El Congreso de la Unidn y los Congresos de las Entidades
Federativas tendran un plazo de 180 dias, contados a partir de la
publicacién del presente Decreto, para realizar las adecuaciones
normativas correspondientes, de conformidad con lo previsto en el
presente Decreto.

o Consideraciones:

Primera. - Esta Comision Legisladora, esta de acuerdo con los argumentos vertidos por la
Colegisladora, pues estamos convencidos que en la actualidad la Ley General de
" Transparencia y Acceso a la Informacién Plblica no prevé figura juridica que imponga la
obligacion a los impartidores de justicia paré que procedan a publica las resoluciones
judiciales que emitan, con ello se dota de seguridad a los justiciables en el sentido que las

resoluciones de mérito son expondran al escrutinio plblico.

Segunda. - Sin embargo, el argumento precedente no es suficiente como para desechar la
Minuta a estudio pues la misma contiene argumentos sustantivos que le dan cobertura a la

para ser aprobada por esta Comision.

Tercera. - Es fundamental decir que en fecha 26 de septiembre de este 2019 en el marco
de la Séptima Reunién celebrada por esta Cqmisién dictaminadora se aprobo por esta

Comisién Ponente el Dictamen de la Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforma

la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién -

Publica.

Expresion Legislativa promovida poi' las diputadas y diputados Martha Tagle Martinez,
Fabiola Loya Hernandez, Carmen Julia Prudencio Gonzalez y Mario Alberto Rodriguez

Carrillo, del Partido de Movimiento Ciudadano; Maria del Pilar Ortega Martinez y Marcela
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Torres Peimbert, del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional; Ana Lucfa Riojas
Martinez, independiente; Verdnica Beatriz Judrez Pifia, del Partido de ‘Ja Revolucién
Democratica; Dulce Marfa Sauri Riancho, del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional: Lorena Villavicencio Ayala, Tatiana Clouthier Carrillo y Wendy Bricefio Zuluaga,

del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional.

'La Unidad Legislativa que se cita persigue los mismos propésitos que la Minuta que nos
ocupa pues ambos esquemas legislativos tienen como pretension reformar la misma fraccion
" 1I del Articulo 73 de la Ley General de Transparencia y de Acceso a la Informacién Plblica,
entre los argumentos vertidos en el Apartado de Consideraciones del Dictamen aprobado

por esta Comision de Transparencia y Anticorrupcion se cuentan los siguientes:

e Se considera necesario, hacer referencia en materia de Derecho comparado, a lo
sucedido el pasado 1 de noviembre de 2018, el Congreso de Ciudad de México
(CDMX), reformé diversas disposiciones. de la Ley de Transparencia, Acceso a la
Informacién Plblica y Rendicién de Cuentas para obligar al Poder Judicial local a

publicar todas sus sentencias.

La asamblea legislativa de la Ciudad de México le dio un vuelco a eso. En la Gaceta
Oficial se publicé la reforma al articulo 126 parrafo XV para asentar la obligacidon
de poner a disposicién de la sociedad las versiones piblicas de todas las

sentencias. Se eliminé la restriccidon sobre que sean solo las de interés
publico.

Para lograrlo, la asamblea tuvo que buscar darle la vuelta a la obligacién de

homologarse con la Ley General de Transparencia y apelar al principio pro persona.

+ Se considera importante destacar que en los Objetivos de Desarrollo Sostenible se
establece, especificamente, el crear instituciones eficaces y transparentes a todos

los niveles; y que, respecto a la imparticion de justicia, la transparencia y el acceso
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D L]
a la informacién son particularmente importantes, pues permiten a'la ciudadanfa una

mejor comprension del sistema de justicia.

o Se sostiene que es de suma relevancia y que algunas de las razones por las que las

sentencias deben ser ptblicas se numeran a continuacién:

1.- Si las sentencias no se hacen plblicas, no se conocerdn las practicas
discriminatorias y estereotipadas de algunos jueces, que afectan sobre todo a las
mujeres. Si s6lo se conocen las que por alguna razon se vuelven mediaticas, no se

pueden denunciar para que éstas no se repliquen.

2.- No se puede monitorear la labor de jueces y juezas si estan en la opacidad sus
sentencias. “Nosotros tenemos ubicado el caso de un juez que resolvié una sentencia

de una forma muy discriminatoria, y ya no pudimos saber cémo resolvi otras”.

3.- Se ha invertido mucho dinero en. implementar unidades de género y en
capacitacion judicial con perspectiva de género, dentro de los tribunales locales y
federales. “Si no tenemos sentencias, no podemos evaluar si esto esta impactando

1",

en el actuar jurisdicciona

4.- No se puede evaluar la imparticién de justicia ni la pertinencia de la carrera de
juéces y juezas. “Necesitamos las sentencias publicadas para romper con las
practicas de nepotismo, amiguismo, los pactos para los puestos. Ya se ha
documentado sobre familias judiciales. Hace falta transparencia para evaluar los

procesos del escalafén judicial”.

De lo anterior, se comunica que, en tiempo y forma, se consultd a los integrantes de
esta Comision, para que en su oportunidad enviaran sus valiosas opiniones al
respecto; las cuales han fortalecido el presente dictamen, las opiniones recibidas y

analizadas fueron:
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la Informacién Publica.

"Ante la claridad y contundencia de los argumentos esgrimidos en las anteriores

consideraciones, esta Comision los hizo suyos, replicandolos.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, las y los Diputados integrantes de la Comision de
Transparencia y Anticorrupcién, que suscriben el presente dictamen, consideran que es de

aprobarse en sus términos la Minuta que se analiza para Dictaminar, por lo que se somete

a consideracién del Pleno de la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, el

siguiente proyecto de:

DECRETO QUE REFORMA LA FRACCION II DEL ARTICULO 73 DE LA LEY GENERAL
DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién II del articulo 73 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacion Piblica, para quedar como sigue:

Articulo 73 Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Judiciales Federal y de las Entidades Federativas deberan poner a

disposicién del ptblico y actualizar la siguiente informacion:
I..
TII Las versiones publicas de todas las sentencias emitidas;

nr.aVv...

Transitorios

Primero. - El presente Decreto entrara en vigor a los 180 dias posteriores a su publicacion

en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. - Los Poderes Judiciales Federal y de las Entidades Federativas, contaran con un
plazo de 180 dias para iniciar la publicacion de las versiones publicas del texto integro de

las sentencias emitidas, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.
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Tercero. — El Congreso deé la Unién y los Congresos de las Entidades Federativas tendran
un plazo de 180 dias, contados a partir de la publicacién del presente Decreto, para realizar
las adecuaciones normativas correspondientes, de conformidad con lo previsto en el

presente Decreto.

Dado en Palacio Legislativo de San Lézaro a 4 de diciembre de 2019.
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27 México PT

Secretaria
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Palacio Legislativo de San Lazaro, a 29 de julio de 2020.

Dip. Laura Angélica Rojas Hernandez,
Presidente de la Mesa Directiva

de la Camara de Diputados
PRESENTE.

Con fundamento en los articulos 109 y 110 del Reglamento de la Camara de Diputados, el
suscrito, Dip. Juan Martin Espinoza Cardenas, integrante del Grupo Parlamentario de
Movimiento Ciudadano, presenta ante esta Soberania la siguiente reserva al dictamen de
la Comisién de Transparencia y Anticorrupcion, con proyecto de decreto por el que se

reforma la fraccion |l del articulo 73 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano
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Informacion Publica, en materia de publicidad de sentencias.

Para quedar como sigue:

TEXTO DEL DICTAMEN

PROPUESTA DE MODIFICACION

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
73 DE LA LEY GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccion
11, del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y acceso a la informacion

Publica, para quedar como sigue:

Articulo 73.- Ademas de lo sefialado en el
articulo 70 de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Judiciales Federal
y de las Entidades Federativas deberan
poner a disposicion del publico y actualizar la

siguiente informacién:

DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 73
DE LA LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA.

ARTICULO UNICO. Se reforma la fraccién 11,
del articulo 73 de la Ley General de
Transparencia y acceso a la informacién Publica,

para quedar como sigue:

Articulo 73.- Ademas de lo sefialado en el
articulo 70 de la presente Ley, los sujetos
obligados de los Poderes Judiciales Federal y de
las Entidades Federativas deberan poner a
disposicion del publico y actualizar la siguiente

informacion:
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Il.- Las versiones Publicas de todas las |ll.- Las versiones Publicas de todas las

sentencias emitidas. sentencias emitidas por los organos de
gobierno de justicia de la nacion.

Nav..

MaVv..

- e mente
/

ip. Juan in Espinoza Cardenas.




	Página en blanco

