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INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE REFORMA Y
ADICIONA EL ARTICULO 11 DE LA LEY DE PROTECCION AL AHORRO
BANCARIO Y EL ARTICULO 5 DE LA LEY DE PROTECCION Y DEFENSA AL
USUARIO DE SERVICIOS FINANCIEROS, A CARGO DE LAS Y LOS
DIPUTADOS INTEGRANTES, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA

PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA DE LA

COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION
PRESENTE.

El suscrito Senador y las y los suscritos Diputados, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica en la LXIV Legislatura, con
fundamento en los articulos 71, fraccion Il, de Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en los articulos 77, 78 y 102, numeral 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados; y el articulo 55 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, someten a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto por
el que se reforma y adiciona el articulo 11 de la Ley de Proteccion al Ahorro
Bancario, y el articulo 5 de La Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de
Servicios Financieros, conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Dentro de cualquier economia las instituciones financieras tienen un papel relevante
en la movilizacion y asignacion de recursos entre los ahorradores y los proyectos
de inversion, asi como en el establecimiento y operacion eficiente de un sistema de

pagos.
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Sin embargo, su estructura y configuracion las hace vulnerables ante fluctuaciones
en la economia y la quiebra de alguna de estas instituciones podria ocasionar un
problema generalizado que pondria en riesgo no solamente al sistema financiero
sino a la economia en su conjunto, resultando consecuencias que irian desde una
desaceleracion de la actividad econdmica hasta la pérdida del patrimonio de los

individuos, las familias y las empresas.

El objetivo principal de la implantacion de mecanismos de proteccion al ahorro,
como el seguro de depositos, es garantizar la totalidad o una parte de los recursos
depositados en el sistema financiero; un fin complementario es fomentar las sanas

practicas en la gestion de las instituciones

La crisis economica que sufrié México en 1995 entre otras cosas, puso en evidencia
que el mecanismo con el que se contaba para proteger los recursos de los
depositantes en los bancos no era suficiente, por lo que se requirié el apoyo del
Gobierno Federal para evitar el colapso del sistema financiero y del sistema de

pagos.

De esta manera en 1999, el Congreso aprobo la Ley de Protecciéon al Ahorro
Bancario, que es el marco legal que sirve de guia para constituir y reglamentar un
sistema que busco cubrir esas deficiencias y proteger de manera eficaz y eficiente
los ahorros de las personas, y para ello contemplo la creacién de un sistema bien
definido de seguro de deposito, explicito, limitado y equitativo que seria

administrado por el Instituto de Proteccion al Ahorro Bancario (IPAB)

De ahi que la funcién del IPAB es vital para la sociedad mexicana y trasciende,
incluso, el ambito financiero, de hecho cobra una dimensién social al ser la

institucién que cuida nuestros ahorros.



Grupa Parlamentanio

PRD
SENADO

LXIV

Desde ese entonces, la ley obliga a las instituciones bancarias a pagar al Instituto
las cuotas ordinarias y extraordinarias que establezca su Junta de Gobierno, para
que entre otras cosas se constituya un Fondo de Proteccion, que permita contar con

recursos para asegurar los ahorros de los mexicanos.

Esa ley impuso nuevas reglas para los casos en que una institucion bancaria
requiriese financiamiento publico para hacer frente a los compromisos con sus

ahorradores.

Asi, previo a que el Instituto canalice recursos propios para realizar operaciones de

saneamiento, los accionistas deberan absorber las pérdidas que les correspondan.

El Instituto cuenta con facultades para encomendar a las propias instituciones
apoyadas o a terceros especializados, los procesos de recuperacion de bienes, con
el fin de obtener el maximo valor de recuperacion posible en la enajenacion de los
bienes bajo su control. De ésta manera y de manera muy sencilla podemos definir

al IPAB, como el seguro de la economia.

El Seguro de Depoésito Bancario tiene como caracteristicas fundamentales
garantizar hasta por 400 mil UDIS ($2,578,000) los depdsitos bancarios de las
personas fisicas o morales, de forma automatica y gratuita para los ahorradores, sin

necesidad de que realicen tramite alguno para el reembolso de su dinero.

El Seguro de Depositos que administra el IPAB protege, entre otros, los depositos
a la vista, como cuentas de cheques; depdsitos en cuentas de ahorro; depositos a
plazo o retirables con previo aviso, como los certificados de depésito; depdsitos
retirables en dias preestablecidos, y depodsitos en cuenta corriente asociados a
tarjetas de débito, otorgando preferencia principalmente a los pequefios y medianos

ahorradores y liquidar al menor costo posible, bancos con problemas de solvencia,
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contribuyendo a la estabilidad del sistema bancario y a la salvaguarda del sistema

nacional de pagos.

Sin embargo esta ley que data de hace 20 afios y que tuvo modificaciones
importantes en el afio 2014, no fue revisada en lo que respecta al monto del seguro
de deposito de los ahorros de las personas, es decir desde hace 20 afios es
practicamente el mismo monto (400,000 udis), salvo por el valor de actualizacion de

las propias UDIS.

Es decir el monto en pesos, ha sido actualizado Unicamente en funcion de la
inflaciéon y no de acuerdo a los cambios estructurales, sociales y econémicos en la

economia y en el sistema bancario en nuestro pais.

Si bien la Reforma Financiera de 2014, reivindicé muchos de los derechos de los
usuarios de los servicios financieros, en materia de transparencia, publicidad, sanas
practicas y educacion financiera, incluyendo por primera vez en la legislacion
financiera mexicana la posibilidad de que la autoridad supervisora determinara la
existencia de “clausulas abusivas” en los contratos bancarios; el monto del seguro

de depdsito no fue revisado, discutido o actualizado.

Por su parte, en materia de educacion financiera, si bien es cierto que se reconocid
la importancia de este tema como un elemento de proteccion y de inclusién, no se

logro imponerlo como una obligatoriedad para las instituciones bancarias.

De manera adicional hoy en dia, en la legislacidon moderna, y hasta en las politicas
publicas, se reconoce explicitamente la existencia de grupos vulnerables en la
economia y en la sociedad y el marco juridico prevé disposiciones especiales para

equilibrar la vulnerabilidad de estos grupos o sectores.
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En ese la iniciativa que se presenta, busca por un lado modificar al Articulo 11 de la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario de a fin de elevar el monto establecido para
el seguro de depésito de 400 mil a 500 mil (UDIS), y agregar un segundo parrafo
para incrementarlo hasta 550 mil (udis) si el usuario reclamante es un adulto mayor,

jefa de familia o discapacitado.

Por otro lado, la iniciativa busca establecer la obligacién para que las instituciones
bancarias cuenten con un Programa de Educacion Financiera y prevean los

recursos financieros para llevarlo a cabo de manera activa con sus cuentahabientes.

Cabe resaltar que la iniciativa que se propone, no tendria impacto presupuestario
alguno sobre las finanzas publicas debido a que en el caso del Articulo 11 de la Ley
de Proteccién al Ahorro Bancario (LIPAB), los recursos con los que el Instituto de
Proteccién al Ahorro Bancario (IPAB) constituye el Fondo de Proteccion, provienen
de las cuotas que para tal efecto aportan las instituciones bancarias, y que

determina en todo caso, la Junta de Gobierno del propio Instituto.

Y en el caso del Articulo 5 de la Ley de Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios
Financieros, los recursos provienen de las propias instituciones bancarias, por lo

gue no existe impacto presupuestario.

Por lo anteriormente expuesto, sometemos a la consideracion de esta Soberania el

siguiente

Iniciativa con Proyecto de Decreto por el que se modifica el articulo 11 de la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, y el articulo 5 de La Ley de Proteccion

y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.
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Proyecto de Decreto

Articulo Primero: Se modifica el primer parrafo del Articulo 11 de la Ley de
Proteccién al Ahorro Bancario y se adiciona un segundo parrafo el Articulo 11 de la
Ley de Proteccion al Ahorro Bancario, para quedar como sigue para quedar como

sigue:

Articulo 11.- El Instituto pagara el saldo de las obligaciones garantizadas,
considerando el monto del principal y accesorios, hasta por una cantidad
equivalente a quinientas mil unidades de inversién por persona, fisica o moral,
cualquiera que sea el numero y clase de dichas obligaciones a su favor y a cargo

de una misma Institucion.

Si las personas titulares de las cuentas son mayores de 60 afos, jefas de
familia o personas con discapacidad, el Instituto pagara el saldo de las
obligaciones garantizadas, considerando el monto del principal y accesorios,
hasta por una cantidad equivalente a quinientas cincuenta mil unidades de
inversion por persona, fisica o moral, cualquiera que sea el nimero y clase de

dichas obligaciones a su favor y a cargo de una misma Institucion.

Articulo Segundo: Se modifica el tercer parrafo del Articulo 5 de la Ley de

Proteccion y Defensa al Usuario de Servicios Financieros, para quedar como sigue:
Articulo 5. ...
Las Instituciones Financieras deberan contar con un Programa de Educacion

Financiera para sus clientes para lo cual deberan prever recursos, y por conducto

de sus organismos de representacidén o por si solas colaboraran con la Comisién
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Nacional en la elaboracion de los programas educativos a que se refiere el parrafo

anterior.

Articulos Transitorios

Unico: El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en

el Diario Oficial de la Federacion.

Dado en Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del H. Congreso de la

Unién a los 3 dias del mes de agosto de 2020.

SUSCRIBEN

DIP. VERONICA BEATRIZ
JUAREZ PINA

Diputadas (os): José Guadalupe Aguilera Rojas, Abril Alcala Padilla, Monica
Almeida Lépez, Ma. Guadalupe Almaguer Pardo (rubrica), Moénica Bautista
Rodriguez, Frida Alejandra Esparza Marquez, Raymundo Garcia Gutiérrez,
Verénica Beatriz Juarez Pifa (rubrica), Antonio Ortega Martinez (rubrica), Claudia
Reyes Montiel, Norma Azucena Rodriguez Zamora.



