INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 4 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y; ADICIONA Y REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS NINOS
Y ADOLESCENTES A CARGO DE LA DIPUTADA CECILIA ANUNCIACION
PATRON LAVIADA DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

La suscrita, diputada Cecilia Anunciacion Patron Laviada, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de la LXIV Legislatura del
Honorable Congreso de la Unidn, con fundamento en el articulo 71,
fraccion Il de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como los articulos 6 numeral 1;76; 77 y; 78 del Reglamento de la Cadmara
de Diputados del honorable Congreso de la Unidn, se permite presentar
para su andlisis y dictamen la siguiente iniciativa con proyecto de decreto
por el que reforma el articulo 4 de la Constitucidon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y; adiciona y reforma diversas disposiciones de la Ley

General de los Derechos de las Ninas Ninos y Adolescentes.

Planteamiento del Problema

e Conforme datos de UNICEF México, 6 de cada 10 ninos han
experimentado violencia como forma de diciplina por padres,

madres, cuidadores y maestros!'.

e Actualmente el contexto de violencia contra Ninas, Ninos vy

Adolescentes (NNA) en México se da por la gran desigualdad social,

! Cfr. https://www.unicef.org/mexico/protecci%C3%B3n-contra-la-violencia consultado el 20 de julio de
2020 a las 12:17 hrs.




impunidad y presencia del crimen organizado, que afecta a la ninez

y la adolescencia?.

Cifras del Instifuto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
senalan que 8,644 NNA fueron asesinados en el pais enfre 2010 vy
2016; y 6,257 estaban registrados como desaparecidos hasta

noviembre de 20173.

Se ha senalado que la violencia en la primera infancia que va de los
0 a los 5 anos, puede afectar al desarrollo del cerebro y del sistema
inmunoldgico, causando problemas de salud que, en casos
extremos, pueden provocar muerte prematura. Violencia causada

en ocasiones por los padres y los cuidadores de los menores4.

La violencia en la etapa escolar que va de los 6 a los 11 anos se
muestra por parte de profesores por malfratos fisicos, verbales y

psicoldgicos; y por los alumnos en forma de acoso escolar.s

Las mujeres en la etapa escolar llegan a ser excluidas de circulos

sociales y envueltas en rumores que afectan su integridad.

2 Cfr.Ibid

* Cfr. Ibid

* Cfr.Ibid
> Cfr.Ibid



e La violencia en la adolescencia suele suceder los actos de violencia
en la via publica y en la escuela, con la incidencia de 8 a 10

agresiones.é

e El Sistema de Proteccion Integral de Ninos, Ninas y Adolescentes
(SIPINNA) tiene como objetivo la coordinacion de diversas
autoridades de los fres ordenes de gobierno para el desarrollo de
politicas publicas, programas y acciones tendientes a la proteccion
de la ninez, no obstante su actual estructura y su ausencia de

facultad de recomendacidén ocasiona una debilidad institucional.”

Exposicion de motivos.

Los derechos a un desarrollo integral y al cuidado de la infancia deviene
de la importancia que tienen las NNA en la sociedad y en el futuro de la
misma. Es por lo anterior que desde nuestra Constitucion y diversos Tratados
Internacionales, que conforman el pardmetro de regularidad, se protege y

se crean garantias para los derechos y proteccion de las NNA.

En nuestra Constitucion se vela por el acceso a los derechos que tiene
toda NNA instaurando el interés superior del menor como obligacion de
toda autoridad, esto, anexo a la vinculacion del articulo primero
constitucional y senalado, de nueva cuenta, en el articulo 2 de la Ley

General de los Derechos de las Ninas Ninos y Adolescentes (LGDNNA).

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplird con el

principio del interés superior de la ninez, garantizando de manera plena sus

® Cfr.Ibid
7 Cfr. Ibid



derechos. Los nifos y las nifas tienen derecho a la satisfaccién de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para
su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el diseho, ejecucion,
seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez (art 4
CPEUM).

El interés superior de la nifez deberd ser considerado de manera primordial
en la toma de decisiones sobre una cuestion debatida que involucre nifas,
ninos y adolescentes. Cuando se presenten diferentes interpretaciones, se
atenderd a lo establecido en la Constitucidn y en los tratados

internacionales de que México forma parte (art 2 LGNNA).

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL
MENOR SE ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE
ATENDERSE EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo pdrrafo, de la Ley General de los Derechos de Ninas,
Ninos y Adolescentes prevé que el "interés superior de la ninez deberd ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestién debatida que involucre nifas, ninos y adolescentes”; de ahi que
cuando se tome una decisién que les afecte en lo individual o colectivo, "se
deberdn evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de
salvaguardar su inferés superior y sus garantias procesales”. Al respecto,
debe destacarse que el interés superior del menor es un concepto triple, al
ser: (I) un derecho sustantivo; (ll) un principio juridico interpretativo
fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del interés
superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y
medidas relacionadas con el nino", lo que significa que, en "cualquier
medida que tenga que ver con uno o varios ninos, su interés superior
deberd ser una consideraciéon primordial a que se atenderd”, lo cual incluye
no soélo las decisiones, sino tfambién todos los actos, conductas, propuestas,
servicios, procedimientos y demds iniciativas. Asi, las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas -en esferas relativas a la

educacién, el cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de



vida, la proteccién, el asilo, la inmigracién y el acceso a la nacionalidad,
entre otras- deben evaluarse en funcidn del interés superior del nino y han
de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de aplicacién, ya
que la consideracion del interés superior del nifo como algo primordial
requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las
medidas y tener la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las
circunstancias, pero sobre todo cuando las medidas tengan efectos

indiscutibles en los ninos de que se frate.d

Es en el actuar de la autoridad y como se senala, en tesis citada, tiene un

concepto friple al ser:

e Derecho sustantivo.
e Principio juridico interpretativo fundamental.

¢ Norma de procedimiento.

Las normas vinculantes referentes a la proteccion de derechos de NNA es
en respuesta y en atencidon de las desventajas que presentan por su
condiciéon las NNA para acudir a instituciones y canales de accion, por lo

gue son catalogados como un grupo vulnerable, histéricamente.

La proteccion de la integridad y derechos de las NNA es una tarea
compartida entfre autoridades y tutores, como lo es senalado en el articulo
4 de la Constitucion, por lo gue son necesarias medidas y politicas publicas

para lograr la universalidad de los derechos de los menores.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de

preservar y exigir el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgard faciidades a los particulares para que
coadyuven al cumplimiento de los derechos de la ninez (art 4
CPEUM).

8 Tesis 2a. CXLI/2016 (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, tomo |, Enero
2017, p. 792.



Con la reforma constitucional de 2011 se dio un cambio de paradigma
referente a los derechos humanos, y por ello, un nuevo pardmetro de
regularidad constitucional conformado entre los derechos humanos
infegrados en la Constitucion y Tratados Internacionales en los que México

es parte.

A partir del 2011 la linea de partida y fin del Estado son los derechos
humanos, es por ello que se empezaron a conformar leyes generales en la
materia, centradas en la proteccién y ejercicio (garantias) de los derechos
humanos, dando tareas a los 3 ordenes de gobierno, y organismos

publicos.

Aunado a la reforma de 2011, el afraso en materia de proteccidon de
derechos de los menores dio origen a la LGDNNA, como respuesta ala

problemdtica.

La LGDNNA se instauré como una plataforma minima de los derechos de la
infancia y adolescencia, destacando el interés superior de la infancia en
concordancia con la Observacion General No. 14 del Comité de los

Derechos del Nino.

En la LGDNNA se dieron las bases y fundamento a la creacion del Sistema
Nacional de Proteccioén Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes (SIPINNA)
como instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de protecciéon de los derechos de las

niNas, NiNos y adolescentes.

Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes, se crea el Sistema Nacional de
Proteccién Integral, como instancia encargada de

establecer instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y



acciones de proteccién de los derechos de nifas, nifos y
adolescentes (art 125 LGNNA).

La Unicef México ha senalado al SIPINNA como una institucion, que, dentro
del marco normativo, coadyuvaria al desarrollo de politicas y acciones
que tiendan a reducir la violencia y salvaguarda de los derechos de las

Ninas, Ninos y Adolescentes (NNA).

Como se menciond, el SIPINNA comenzéd a gestionarse a partir de la
reforma constitucional de 2011, y viendo la luz con el surgimiento de la

LGDNNA, se entiende que este Sistema es:

e Organo de decisidon de la politica nacional de Derechos de Nifas,
Ninos y Adolescentes (NNA).

e Sistema conformado por varios sistemas que coordina la obligacion
de garantizar los derechos de NNA.

e Creador de conjunto de politicas publicas, normas, instituciones,

actores y acciones en los fres érdenes de gobierno.

En el SIPINNA se da la creaciéon de una instancia de coordinaciéon entre
diversos ordenes de gobierno, autoridades y sociedad, y su conformacion

se da por:

Ocho dependencias federales

e Secretaria de Gobernacion

e Secretaria de Relaciones Exteriores

e Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
e Secretaria de Desarrollo Social

e Secretaria de Educacion Publica

e Secretaria de Educacion

e Secretaria del Trabajo y previsién Social

e Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia



Desde su etapa fundacional en 2018 con las acciones a consolidar,

conocidos como los 10 compromisos, planteados en diciembre de 2017,

SIPINNA ha logrado 3 grandes avances:

Visibilidad de la problemdtica de NNA como sujetos ftitulares de
derecho.

Establecer una politica integral la proteccion de los derechos de
NNA.

Despliegue normativo con enfoque de derechos y autoridades, lo

que significa un avance legal e instfitucional.

Por lo anterior, se ha visibilizado a la sociedad y autoridades el gran

problema y rezago en el que la sociedad y autoridades se encuentran

respecto al goce efectivo de las NNA como fitulares de derechos.

Institucionalmente, el SIPINNA ha logrado:

Instauracion de 32 sistemas de Proteccion estatales.

1752 sistemas municipales de 2457 posibles.

32 procuradurias de proteccién estatales.

984 dreas de primer contacto.

157 comisiones y grupos de frabagjo.

32 leyes estatales.

31 reglamentos.

Ley Nacional del Sistema Integral de Justicia Penal para

Adolescentes.

SIPINNA ha logrado grandes retos, a poco tiempo de su creacion, pero ain

falta mucho camino que recorrer en tema de proteccion de los derechos

de NNA, esto, en gran parte por la ausencia de facultades para expedir

recomendaciones en atencion al cuidado y observancia de los derechos.



La facultad de expedir recomendaciones, y que tengan una contestacion,
solo beneficiaria al marco constitucional de proteccidon a los derechos
humanos, dado a que por mandato del articulo primero constitucional es
obligacion de todas las autoridades, promover, respetar, proteger vy

garantizar los derechos humanos en el dmbito de sus competencias.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
inferdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia,
el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca

la ley (art 1 CPEUM).

Con la facultad de recomendacion a las autoridades por parte del
SIPINNA en el dmbito federal y local, respectivamente, se da la
oportunidad de prevenir la violacion de derechos humanos por parte de
las autoridades, logrando una progresividad en mandato constitucional y
en respeto a los derechos humanos en un marco de interdependenciaq,

indivisibilidad, universalidad y progresividad.

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACIONES CONSTITUCIONALES DE LAS
AUTORIDADES EN LA MATERIA.

Mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de
junio de 2011, vigente a partir del dia siguiente de su publicacién, se reformd
y adiciond el articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para establecer diversas obligaciones a las autoridades, entre
ellas, que las normas relativas a derechos humanos se interpretardn
conforme a la Constitucion y a los tratados internacionales en la materia,
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mds amplia, es
decir, que los derechos humanos son los reconocidos por la Ley
Fundamental y los tratados internacionales suscritos por México, y que la
interpretacién de aquélla y de las disposiciones de derechos humanos
contenidas en instrumentos infernacionales y en las leyes, siempre debe ser
en las mejores condiciones para las personas. Asimismo, del pdrrafo tercero

de dicho precepto destaca que todas las autoridades, en el Gmbito de sus



competencias, deben promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, conforme a los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y que, en consecuenciaq,
el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos en los términos que establezca la ley, lo cual conlleva a
que las autoridades actien atendiendo a todas las personas por igual, con
una visién interdependiente, ya que el ejercicio de un derecho humano
implica necesariamente que se respeten y protejan mdltiples derechos
vinculados, los cuales no podrdn dividirse, y todo habrd de ser de manera
progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios establecidos
para el ejercicio, tutela, reparacién y efectividad de aquéllos.?

El Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA), al igual que el SIPINNA, es una

instancia de colaboracion y coordinacion entre autoridades, con el objeto

de definir objetivos comunes que aseguren resultados en el combate a la

corrupcion.

El SNA fue creado como respuesta a la fuerte peticidon ciudadana, dando
como resultado una reforma constitucional en 2016 que dio su origen con
una estructura institucional, senalada desde la Constitucion, para el
ataque a la corrupcidon, organizado en una instancia federal e instancias

locales.

El SNA al estar en precepto constitucional le da fuerza vinculante. Por otra
parte, El SNA al ser una instancia de coordinaciéon entre autoridades, es
correcto que se funde explicitamente en la Constitucidn, dado a que
marca las bases de distribucion de facultades y coordinacion entre

autoridades.

La presente iniciativa fiene por objeto reformar el arficulo 4 de la
Constitucion para anexar al SIPINNA explicitamente, dotdndole, a su vez,

de facultad para extender recomendaciones a las autoridades cuando se

? Tesis 1a. XVI111/2012, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo |, Junio 2012, p
257.



trate de derechos de NNA y; darle a la Secretaria Ejecutiva Nacional del

SIPINNA la naturaleza de érgano descentralizado.
La adicion del SIPINNA obedece a:

e Fuerza vinculante constitucional.
e Marco de distribucidon de competencias constitucional.

e Proteccion de Derechos Humanos de NNA.

Una de las caracteristicas principales de la Constitucion, es su fuerza
vinculante. La Constitucion al ser el cuerpo fundante de un Estado, es el
marco bdsico que sustenta el orden institucional, y con ello se hace notoria
su fuerza vinculante en todo el orden juridico. La adicion del SIPINNA en la
Constitucion le daria esta fuerza dentro el contexto institucional, como lo

ha sido con el SNA.

La adicion a la Constitucidn es en concordancia al fin de la misma, dado o
qgue el SIPINNA es una instancia de coordinacidon entre ordenes de
gobierno y oérganos, es importante marcar las facultades vy las
competencias de estos. De la declaracion de los derechos del hombre y
del ciudadano de 1789, se dio paso al Constitucionalismo moderno, con la
necesidad explicita de marcar derechos y division de poderes en la propia

Constitucion.

La adicidon del SIPINNA en la Constituciobn marcaria sus bases y la
delineacion de la distribuciéon y coordinacion de tareas entre autoridades
denfro de nuestro sistema federal, con soporte en la ley secundaria, por lo

cual es compartible en el marco constitucional mexicano.

La reforma constitucional favorece en todo momento los derechos
humanos de los NNA, bajo el contexto internacional en el que México ha
sido objeto de recomendaciones, por lo que fortaleceria el marco

institucional, tendiente a la proteccion de NNA.



Es por lo dicho, que al darle al SIPINNA la facultad de extender

recomendaciones a las autoridades en temas de derechos de NNA,

lograria prevenir posibles violaciones de derechos, por lo cual fortalece la

seguridad juridica dentro del marco juridico nacional.

Por su parte, la reforma a la LGDNNA, para darle una nueva naturaleza

juridica a la Secretaria Ejecutiva, lograria una independencia dentro de la

administracion publica, lo que garantiza su adecuado funcionamiento al

ser el organo técnico del SIPINNA, lo que beneficiard en todo momento su

funcionamiento, lo que beneficiard en fodo momento su operacion y

objetivo de creacion.

Es por lo anterior senalado que se presenta la propuesta de reforma:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Dice
Artficulo 40.- La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el
desarrollo de la familia.

El Estado establecerd un sistema de becas
para las y los estudiantes de todos los niveles
escolares del sistema de educacion publica,
con prioridad a las y los pertenecientes a las
familias que se encuentren en condicidén de
pobreza, para garantizar con equidad el
derecho a la educacion.

Debe Decir
Arficulo 40.- La mujer y el hombre son iguales
ante la ley. Esta protegerd la organizaciéon y el
desarrollo de la familia.

El Estado establecerd un sistema de becas para
las y los estudiantes de todos los niveles
escolares del sistema de educacidon publica,
con prioridad a las y los pertenecientes a las
familias que se encuentren en condicidén de
pobreza, para garantizar con equidad el
derecho ala educacion.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Ninas, Ninos y Adolescentes, es la instancia de
coordinacion entre autoridades de fodos los
oérdenes de gobierno, encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios
y acciones de proteccidén de los derechos de
ninas, Ninos y adolescentes.




Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:
I ala XXII...

XXIV. Sistemas de las Enfidades: Los Sistemas
para el Desarrollo Integral de la Familia de
cada entidad federativa;

EL Sistema Nacional de Proteccién Integral sera
conformado por el Poder Ejecutivo Federal,
Entidades Federativas, Organos Plblicos y
Representantes de la Sociedad Civil en términos
de la ley.

Las entidades federativas establecerdan Sistemas
Locales y Municipales de Proteccion de los
derechos de ninas, ninos y adolescentes con el
objeto de coordinar las autoridades y entidades
de las administraciones locales vinculadas con
la proteccion de estos derechos.

En decision, el Sistema Nacional y Locales de
Proteccion Integral, podran emitir
recomendaciones publicas que tengan como
objeto la proteccion de los derechos de niias,
ninos y adolescentes, a las autoridades
integrantes de los sistemas, respectivamente,
quienes dardan respuesta a la recomendacion,
sin contravenir lo senalado en el articulo 26
apartado C.

Ley General de los Derechos de las Ninas, Ninos y Adolescentes.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se
entenderd por:
I ala XXII...

XXIV. Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva
del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Ninas, Ninos y Adolescentes

XXV. Sistemas de las Entidades: Los Sistemas
para el Desarrollo Integral de la Familia de cada
entidad federativa;

Articulo 125. Para asegurar una adecuada
proteccion de los derechos de ninas, ninos vy
adolescentes, se crea el Sistema Nacional de

Articulo 125. Para asegurar una adecuada
proteccion de los derechos de ninas, ninos vy
adolescentes, se crea el Sistema Nacional de




Proteccion Integral, como instancia
encargada de establecer instrumentos,
politicas, procedimientos, servicios y acciones
de protecciéon de los derechos de ninas, ninos
y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral
tendrd las siguientes atribuciones:

|. Difundir el marco juridico nacional e
infernacional de proteccion a los derechos de
ninas, ninos y adolescentes;

XVII. Promover politicas publicas y revisar las
ya existentes relacionadas con los derechos
de cardcter programdtico previstos en esta

Ley,y

XVIII. Las demds que sean necesarias para el
cumplimiento de esta Ley

Proteccion Integral, como instancia encargada
de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de
proteccion de los derechos de ninas, ninos vy
adolescentes.

El Sistena Nacional de Proteccion
tendrd las siguientes atribuciones:

I. Difundir el marco juridico nacional e
infernacional de proteccién a los derechos de
ninas, ninos y adolescentes;

Integral

XVII. Promover politicas publicas y revisar las ya
existentes relacionadas con los derechos de
cardcter programdatico previstos en esta Ley,

XVIIl. Redlizar recomendaciones a las
autoridades a las que se refiere la Constitucion
ensu articulo 4, y

XIX. Las demds que sean necesarias para el
cumplimiento de esta Ley.

Articulo 130. La coordinacion operativa del
Sistemma Nacional de Proteccion Integral
recaerd en un—oérggno—administrative
desconcenfrado—de g Secretaric—de
ol iSn . \ las funci I
; (o Ei v

La Secretaria Ejecutiva tendrd las atribuciones
siguientes:

.  Coordinar las acciones entre las
dependencias y las entidades competentes
de la Administraciéon PuUblica Federal que
deriven de la presente Ley;

Articulo 130. La coordinacion operativa del
Sistemma  Nacional de Proteccion Integral
recaerd en la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Niiias, Nifos
y Adolescentes que es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de
gestion, con sede en la Ciudad de México.

El patrimonio de Secretaria Ejecutiva del
Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Ninas, Ninos y Adolescentes se integra por:

a) Los bienes transmitidos por el Gobierno
Federal para el desempeno de sus
funciones;

b) Los recursos asignados anualmente en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondientes; y

c) Los demads bienes

transferidos bajo




cualquier titulo.
Las relaciones laborales entre la Secretaria
Ejecutiva y sus trabajadores se regiran por el
Apartado “B” de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria Ejecutiva tendrd las atribuciones
siguientes:

l. Coordinar las acciones entfre las
dependencias y las enfidades
competentes de la Administracion
PUblica Federal que deriven de la
presente Ley;

Sin correlativo

Sin correlativo

Art 130 Bis.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Ninas, Ninos
y Adolescentes contard con un é6rgano de
control interno, cuyo titular serd designado en
los términos de la Ley Orgdnica de la
Administracion PuUblica Federal y demas
disposiciones aplicables.

El érgano interno se limita a atribuciones de
control y fiscalizacion de la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 130 Ter.- El Organo de Gobierno es el
organo maximo de administracion, gobierno y
direccion de esta Secretaria Ejecutiva.
El 6rgano de Gobierno tendra
atribuciones indelegables, las siguientes:
a) Expedir el Estatuto Organico.
b) Aprobar el calendario de sesiones.
c) Las demds otorgadas por el Estatuto
Orgdnico y demds disposiciones
aplicables
Su conformacién se darda bajo los lineamientos
expedidos por el Sistema Nacional de
Proteccién Integral

como

Articulo 131. El fitular de la Secretaria Ejecutiva
serd nombrado y removido liboremente por el
Presidente del Sistema y deberd cumplir con

Articulo 131. El titular de la Secretaria Ejecutiva
serd el representante legal, nombrado vy
removido liboremente por el Presidente del




los siguientes requisitos: ...

Sistema y deberd cumplir con los siguientes
requisitos:

Articulo 136. En cada entidad federativa se
creard e instalard un Sistema Local de
Proteccion de los derechos de ninas, ninos y
adolescentes, conformado por las
dependencias y entidades de las
administraciones locales vinculadas con la
proteccion de estos derechos, en los términos
que determinen SUS respectivos
ordenamientos legales y serdn presididos por
la persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal y
de la Jefatura de Gobierno del Distrito de
Federal. Se organizardn y funcionardn de
manera similar al Sistemma Nacional de
Proteccion Integral, contardn con una
Secretaria  Ejecutiva y garantizaragn la
participacion de los sectores sociales vy
privado, asi como de niAas, niNos vy
adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral se
articularé con los Sistemas Locales de
Proteccidbn a través de sus respectivas
Secretarias Ejecutivas.

Articulo 136. En cada entfidad federativa se
creard e instalard un Sistema Local de
Proteccion de los derechos de ninas, ninos y
adolescentes, conformado por las
dependencias y entidades de las
administraciones locales vinculadas con la
proteccion de estos derechos, en los términos
que determinen sus respectivos ordenamientos
legales y serdn presididos por la persona Titular
del Poder Ejecutivo Estatal y de la Jefatura de
Gobierno  del Civdad de México. Se
organizardn y funcionardn de manera similar al
Sistemma  Nacional de Proteccion Integral,
contardn con una Secretaria Ejecutiva con
personalidad juridica propia y autonomia
técnica y de gestion conforme lo senalen las
leyes de las entidades federativas, vy
garantizardn la participacion de los sectores
sociales y privado, asi como de ninas, ninos y
adolescentes.

El Sistemma Nacional de Protecciéon Integral se
articulard  con los Sistemas Locales de
Proteccidbn a través de sus respectivas
Secretarias Ejecutivas.

Articulo 137. Los Sistemas Locales de
Proteccién tendrdn, cuando menos, las
siguientes atribuciones:

l. Instrumentar y articular sus politicas publicas
en concordancia con la politica nacional;

XX. Auxiliar a la Procuraduria Local de
Proteccion en las medidas urgentes de
proteccion que ésta determine, y coordinar
las acciones que correspondan en el dmbito
de sus atribuciones, y

Articulo 137. Los Sistemas Locales de Proteccion
tendrdn, cuando menos, las  siguientes
atribuciones:

l. Instrumentar y articular sus politicas publicas
en concordancia con la politica nacional;

XX. Auxiliar a la Procuraduria Local de
Proteccion en las medidas urgentes de
proteccién que ésta determine, y coordinar las
acciones que correspondan en el dmbito de sus
atribuciones,




XXl. Las demds que les otorguen ofras
disposiciones aplicables.

Las leyes de las entfidades federativas
determinardn la forma y términos en que los
Sistemas municipales participardn  en el
Sistema Local de Proteccién y, en el caso de
la Ciudad de México, la forma de
participacion de las demarcaciones
territoriales.

XXI.  Readlizar recomendaciones a las
autoridades a las que se refiere la Constitucion
en su articulo 4, y

XXIl. Las demds que les otorguen ofras
disposiciones aplicables.

Las leyes de las entidades federativas
determinardn la forma y términos en que los
Sistemnas municipales participardn en el Sistema
Local de Protecciéon y, en el caso de la Ciudad
de México, la forma de participacion de las
demarcaciones territoriales.

La presente iniciativa tiene por

Objeto:

e Reformar el arficulo 4 de la Constitucion y la Ley General de los

Derechos de las Ninas Ninos y Adolescentes, con la finalidad de
consagrar en la Constitucion al Sistema de Protecciéon Integral de
Ninos, Ninas y Adolescentes, asi como los Sistemas Locales, como
parte del marco de la distribucion de tareas y de coordinacion
dentro del federalismo.

Dotarle al Sistema de la facultad de expedir recomendaciones en
favor de los derechos de las NNA.

Reformar la LGNNA para macar la facultad de expedir
recomendaciones y dotarle a la Secretaria Ejecutiva Nacional vy
locales, de una nueva naturaleza juridica como 4rgano

descentralizado de la administraciéon publica.

Finalidad: Potenciar el funcionamiento de las instituciones dentro del tema

de proteccidon de los derechos de las NNA.



Fundamento legal

Lo constituyen los articulos 5; 71 fraccion X; 78 fraccion lll, y 123 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los articulos
6 numeral 1, 77 y 78 del Reglamento de la Cdmara de Diputados del

Honorable Congreso de la Unidn.

Por lo expuesto, se presenta el siguiente proyecto de

Decreto

Primero. - Se reforma el articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos para quedar como sigue:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

El Estado establecerd un sistema de becas para las y los estudiantes de
todos los niveles escolares del sistema de educacidon publica, con prioridad
alas y los pertenecientes a las familias que se encuentren en condicion de
pobreza, para garantizar con equidad el derecho a la educacion.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes,
es la instancia de coordinaciéon entre autoridades de todos los érdenes de
gobierno, encargada de establecer  instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de
niNas, NiNos y adolescentes.



EL Sistema Nacional de Proteccion Integral sera conformado por el Poder
Ejecutivo Federal, Entidades Federativas, Organos Piblicos vy
Representantes de la Sociedad Civil en términos de la ley.

Las entidades federativas estableceran Sistemas Locales y Municipales de
Proteccion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes con el objeto de
coordinar las avtoridades y entidades de las administraciones locales
vinculadas con la proteccion de estos derechos.

En decision, el Sistema Nacional y Locales de Proteccion Integral, podrdan
emitir recomendaciones pUblicas que tengan como objeto la proteccion
de los derechos de ninas, ninhos y adolescentes, a las autoridades
integrantes de los sistemas, respectivamente, quienes dardan respuesta a la
recomendacion, sin contravenir lo seiialado en el articulo 26 apartado C.

Segundo. - Se reforma los articulos 4; 125; 130; 131; 136 y 137 y; se
adicionan los articulos 130 Bis y 130 Ter de la Ley General de los Derechos

de las Ninas, Ninos y Adolescentes para quedar como sigue:

Arficulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:

| ala XXIl...

XXIV. Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de
Proteccion Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes

XXV. Sistemas de las Entidades: Los Sistemas para el Desarrollo Integral de
la Familia de cada entidad federativa;



Articulo 125. Para asegurar una adecuada proteccion de los derechos de
ninas, ninos y adolescentes, se crea el Sistema Nacional de Proteccion
Integral, como instancia encargada de establecer instrumentos, politicas,
procedimientos, servicios y acciones de proteccion de los derechos de
niNas, Ninos y adolescentes.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral tendrd las siguientes
atribuciones:

I. Difundir el marco juridico nacional e internacional de proteccion a los
derechos de ninas, ninos y adolescentes;

XVII. Promover politicas publicas y revisar las ya existentes relacionadas con
los derechos de cardcter programdatico previstos en esta Ley,

XVIll. Realizar recomendaciones a las autoridades a las que se refiere la
Constitucion en su articulo 4, y

XIX. Las demds que sean necesarias para el cumplimiento de esta Ley.

Arficulo 130. La coordinacion operativa del Sistema Nacional de
Proteccién Integral recaerd en la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes que es un organismo
descentralizado, con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia
técnica y de gestién, con sede en la Ciudad de México.



El patrimonio de Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Ninas, Ninos y Adolescentes se integra por:

d) Los bienes transmitidos por el Gobierno Federal para el desempeno
de sus funciones;

e) Los recursos asignados anualmente en el Presupuesto de Egresos de
la Federacion correspondientes; y

f) Los demads bienes transferidos bajo cualquier titulo.

Las relaciones laborales entre la Secretaria Ejecutiva y sus trabajadores se
regirdn por el Apartado “B” de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La Secretaria Ejecutiva tendrd las atribuciones siguientes:

1. Coordinar las acciones entre las dependencias y las entidades
competentes de la Administracion Publica Federal que deriven
de la presente Ley;

Art 130 Bis.- La Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Niinas, Ninos y Adolescentes contara con un érgano de control
interno, cuyo titular serd designado en los términos de la Ley Orgdnica de
la Administracion PUblica Federal y demds disposiciones aplicables.

El érgano interno se limita a atribuciones de control y fiscalizacion de la

Secretaria Ejecutiva.
Articulo 130 Ter.- El Organo de Gobierno es el érgano méximo de
administracién, gobierno y direccion de esta Secretaria Ejecutiva.

El érgano de Gobierno tendrd como atribuciones indelegables, las
siguientes:

a) Expedir el Estatuto Orgdnico.
b) Aprobar el calendario de sesiones.



c) Las demas otorgadas por el Estatuto Orgdanico y demas disposiciones
aplicables

Su conformacion se dard bajo los lineamientos expedidos por el Sistema

Nacional de Proteccion Integral

Articulo 131. El titular de la Secretaria Ejecutiva serd el representante legal,
nombrado y removido lioremente por el Presidente del Sistema y deberd
cumplir con los siguientes requisitos:

Arficulo 136. En cada entidad federativa se creard e instalard un Sistema
Local de Proteccidén de los derechos de ninas, ninos y adolescentes,
conformado por las dependencias y entidades de las administraciones
locales vinculadas con la proteccidon de estos derechos, en los términos
gue determinen sus respectivos ordenamientos legales y serdn presididos
por la persona Titular del Poder Ejecutivo Estatal y de la Jefatura de
Gobierno del Ciudad de México. Se organizardn y funcionardn de manera
similar al Sistema Nacional de Proteccion Integral, contardn con una
Secretaria Ejecutiva con personalidad juridica propia y autonomia técnica
y de gestidon conforme lo senalen las leyes de las entidades federativas, y
garantizardn la participacion de los sectores sociales y privado, asi como
de ninas, ninos y adolescentes.

El Sistemna Nacional de Protecciéon Integral se articulard con los Sistemas

Locales de Proteccion a través de sus respectivas Secretarias Ejecutivas.

Artficulo 137. Los Sistemas Locales de Proteccidn tendrdn, cuando menos,
las siguientes atribuciones:

l. Instrumentar y articular sus politicas publicas en concordancia con la
politica nacional;



XX. Auxiliar a la Procuraduria Local de Protecciéon en las medidas urgentes
de proteccidn que ésta determine, y coordinar las acciones que
correspondan en el dmbito de sus atribuciones,

XXI. Realizar recomendaciones a las avtoridades a las que se refiere la
Constitucion en su articulo 4, y

XXIl. Las demds que les otorguen otras disposiciones aplicables.

Las leyes de las enfidades federativas determinardan la forma y términos en
que los Sistemmas municipales participardn en el Sistema Local de
Protecciéon vy, en el caso de la Ciudad de México, la forma de

participaciéon de las demarcaciones territoriales.

Articulo transitorio

Sobre el particular, se propone el siguiente:
Primero. - El presente decreto entrard en vigor al dia de su publicacion.

Segundo. - Las obligaciones contraidas por el érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernacién, que ejerce las
funciones de Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de

Ninos, Nifas y Adolescentes serdn adquiridas por la Secretaria Ejecutiva



del Sistema Nacional de Proteccién Integral de Ninos, Ninas y
Adolescentes, y sus equivalentes en las entidades federativas con origen

en el presente decreto.

Tercero.- Las relaciones laborales dadas en el érgano administrativo
desconcentrado de la Secretaria de Gobernaciéon, que ejerce las
funciones de Secretaria Ejecutiva del Sistema de Proteccién Integral de
Nifos, Ninas y Adolescentes persistiran la Secretaria Ejecutiva del Sistema

Nacional de Proteccién Integral de Niios, Ninas y Adolescentes.

Palacio Legislativo de San Lazaro

3 de agosto de 2020

Dip. Cecilia Anunciaciéon Patron Laviada.



