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Iniciativa con proyecto de Decreto por el que se adicionan dos
parrafos al articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica a cargo
del Senador Arturo Bours Griffith, integrante del Grupo
Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional.

El suscrito, Arturo Bours Griffith, Senador de la Republica, integrante del
grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional en la LXIV
Legislatura del Honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 71, fraccién II, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y 55, fraccion II, del Reglamento para el
Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
someto a la consideracion del Pleno de este Senado de la Republica, la
siguiente iniciativa con proyecto de decreto por el que se
adicionan dos parrafos al articulo 139 de la Ley de la Industria
Eléctrica, con objeto de incluir en la Ley de la Industria Eléctrica la
reduccidn de tarifas eléctricas en caso de declaracién de emergencia
nacional o en caso de municipios con climas extremos, al tenor de la
siguiente

Exposicion de Motivos

Una realidad de la que no es posible soslayarnos, es la referente a la dificil
situacion causada por la enfermedad del Covid-19, la cual ha causado mas
de 43 ml muertes, mas de 385 mil enfermos y una cifra aproximada a 1
millén de empleos perdidos a lo largo de todo el territorio nacional.

Los primeros efectos causados por la aparicion de esta enfermedad fue el
cierre de miles de negocios a lo largo del pais, lo que causé en la economia
familiar el dejar de recibir de un dia a otro, los ingresos que les servian
para pagar sus cuentas, rentas, alimentos, vestido, servicios como la luz
y el agua, etc.

En el mes de marzo del actual y como medida de emergencia para
controlar el contagio de la enfermedad decretd acciones extraordinarias
para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV2,
el decreto establece lo siguiente:

"Solamente podran continuar en funcionamiento las siguientes actividades,
consideradas esenciales:

a) Las que son directamente necesarias para atender la emergencia sanitaria,
como son las actividades laborales de la rama médica, paramédica,
administrativa y de apoyo en todo el Sistema Nacional de Salud. También los que
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participan en su abasto, servicios y proveeduria, entre las que destacan el sector
farmacéutico, tanto en su produccién como en su distribucién (farmacias); la
manufactura de insumos, equipamiento médico y tecnologias para la atencion de
la salud; los involucrados en la disposicion adecuada de los residuos peligrosos
bioldégicos-infecciosos (RPBI), asi como la limpieza y sanitizacion de las unidades
médicas en los diferentes niveles de atencion;

b) Las involucradas en la seguridad publica y la proteccion ciudadana; en la
defensa de la integridad y la soberania nacionales; la procuracion e imparticion
de justicia; asi como la actividad legislativa en los niveles federal y estatal;

c) Las de los sectores fundamentales de la economia: financieros, el de
recaudacion tributaria, distribucion y venta de energéticos, gasolineras y gas,
generacion y distribucion de agua potable, industria de alimentos y bebidas no
alcohdlicas, mercados de alimentos,

supermercados, tiendas de autoservicio, abarrotes y venta de alimentos
preparados; servicios de transporte de pasajeros y de carga; produccion agricola,
pesquera y pecuaria, agroindustria, industria quimica, productos de limpieza;
ferreterias, servicios de mensajeria, guardias en labores de seguridad privada;
guarderias y estancias infantiles, asilos y estancias para personas adultas
mayores, refugios y centros de atencién a mujeres victimas de violencia, sus hijas
e hijos; telecomunicaciones y medios de informacion; servicios privados de
emergencia, servicios funerarios y de inhumacion, servicios de almacenamiento
y cadena de frio de insumos esenciales; logistica (aeropuertos, puertos y
ferrocarriles), asi como actividades cuya suspension pueda tener efectos
irreversibles para su continuacion;

d) Las relacionadas directamente con la operacién de los programas sociales
del gobierno, y

e) Las necesarias para la conservacion, mantenimiento y reparaciéon de la
infraestructura critica que asegura la produccion y distribucién de servicios
indispensables; a saber: agua potable, energia eléctrica, gas, petréleo, gasolina,
turbosina, saneamiento basico, transporte publico, infraestructura hospitalaria y
médica, entre otros mas que pudieran listarse en esta categoria; "

Estas medidas, si bien han sido complicadas para la mayoria de la
poblacién, han resultado necesarias, toda vez que desde el principio de la
administracidon de nuestro Presidente, Lic. Andrés Manuel Lopez Obrador,
el cuidado de la salud de los mexicanos ha sido fundamental,
desafortunadamente los efectos secundarios han resultado complicados y
han afectado gravemente el nivel de vida de los mexicanos, y sobre todo
de las Micros, Pequefas y Medianas Empresas, que son las que generan
el mayor numero de empleos en nuestro pais, en este tema el Instituto
Nacional de Estadistica y Geografia, nos informa lo siguiente:

! Diario Oficial de la Federacién. 31 de marzo de 2020. ACUERDO por el que se establecen acciones
extraordinarias para atender la emergencia sanitaria generada por el virus SARS-CoV?2.
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5590914&fecha=31/03/2020
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"De las empresas en el pais estimadas por la Encuesta sobre el Impacto
Econdémico generado por Covid-19 (ECOVID-IE), se estima que poco mas de la
mitad instrumentaron paros técnicos o cierres temporales como medida de
prevencion, mientras que 40.4% no lo hicieron. Por prioridad econémica, las
empresas consideradas como esenciales y que llevaron a cabo paros técnicos o
cierres temporales de 21 dias o mas, registraron 41.4% y las no esenciales 50.5
por ciento.

El 93.2 % de las empresas registro al menos un tipo de afectacion debido a la
contingencia sanitaria por Covid-19. La mayor afectacién fue la disminucién de
los ingresos, con 91.3 por ciento. Le siguid la baja demanda que a nivel nacional
se reportd en 72.6% de las empresas consultadas.

La mayoria de las empresas priorizo el no despido de personal, por sobre la
reduccién de remuneraciones y/o prestaciones con porcentajes a nivel nacional
de 19.1 y 15.4% respectivamente.

Solo 7.8% obtuvo algun tipo de apoyo, mientras que el resto (92.2%) no recibié
ayuda de ninguna indole. La mayor parte de los apoyos que obtuvieron las
empresas (88.8%) provinieron de los gobiernos (federal, estatal o municipal). La
causa principal para no recibir apoyos fue porque no tenian conocimiento, con
37.4 por ciento. ™

Todas estas cifras se reflejan en una pérdida de la calidad de vida de la
poblacién, menos salarios, menos ingresos, endeudamiento familiar,
venta de activos, como autos o propiedades, que desafortunadamente se
han presentado en estos Ultimos meses.

El estado mexicano, y sobre todo en la actual administracion, se ha
manifestado en todo momento por apoyar, en primera instancia, a las
clases mas desprotegidas y durante el periodo de pandemia cientos de
miles de familias se vieron importunadas por la pérdida del empleo vy la
necesidad de cubrir sus gastos basicos.

Uno de estos gastos que cada mes o bimestre es necesario cubrir es el
pago del servicio de la luz eléctrica, brindado por la Comisién Federal de
electricidad, una de las empresas productivas con las que cuenta el estado
mexicano.

La presente iniciativa busca en primera instancia, el considerar las
condiciones especificas y especiales que se presentan para la poblacion
cuando se declara una emergencia sanitaria, situacién que hemos descrito
en parrafos anteriores y que obliga la actuacion directa del estado en
apoyo a su poblacién afectada.

2INEGI. ENCUESTA SOBRE EL IMPACTO ECONOMICO GENERADO POR COVID-19 (ECOVID-
IE) https://www.inegi.org.mx/app/saladeprensa/
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Esta iniciativa propone que cuando en términos del articulo 183 de la Ley
General de Salud sea declarada una emergencia sanitaria, las tarifas
eléctricas que establece la Comision Reguladora de Energia,
automaticamente sean reducidas a la mitad, es decir en un 50%.

Por otra parte, en el mismo orden de ideas, y aplicando los mismos
argumentos de un estado benefactor que actla y realiza acciones de
politicas publicas diferenciadas en beneficio de su poblacién, tenemos el
caso de municipios en donde las temperaturas extremas, tanto de frio
como de calor, en dos temporadas claramente definidas, obligan a la
poblacién a consumir energia eléctrica para contar con servicios de clima
o ventiladores, tanto para ellos como para sus hogares, donde se hace
necesario el cuidado de sus alimentos y de sus hogares.

Para ejemplificar esta situacion me referiré al caso especifico de Sonora,
en donde uno de los objetivos principales de la llamada “reforma
energética” que era el de brindar mayor oferta, de mejor calidad y a
menores precios de servicios como la electricidad no se han cumplido.

Estudios elaborados desde la década de los 80s del siglo pasado,
senalan que las zonas con mayores temperaturas se ubican en el
norte del pais, entre julio y agosto, en el centro de Baja California,
asi como en los desiertos del norte de Sonora y Chihuahua. Esta
situacion conlleva un mayor consumo de energia eléctrica y con
esto un numero mayor de consumidores que alcanzan el nivel de
Tarifa de Alto Consumo (DAC) y con esto una disminucién en el
subsidio que se aporta al pago de este servicio y un
encarecimiento del mismo.

El Instituto Tecnoldégico de Nogales elaboré un documento
elaborado por un grupo multidisciplinario de investigadores
denominado “Tarifas Eléctricas en Nogales, Entorno Fisico y
Consumo: Hacia una reestructuracion de la tarifa en la frontera
sonorense”, en el cual documento que con la metodologia aplicada
actualmente para la mediciéon del consumo de energia el nimero
de usuarios que alcanzan la tarifa DAC se ira incrementando afo
con ano, y que para 2057 ya superen a los usuarios de la tarifa 1A,
por lo que en términos generales, bajo el supuesto de una fijacion
de las tarifas actuales el costo del servicio para los usuarios
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domésticos sera mayor al ubicarse una mayor proporcion como
usuarios DAC.3

Este incremento de usuarios de tarifas DAC ocasionara una
creciente espiral en los gastos de las familias y de las empresas,
lo que generara directamente efectos inflacionarios.

El articulo 139 de la Ley de la Industria Eléctrica faculta a la Comisién
Reguladora de Energia a aplicar las metodologias para determinar el
calculo y ajuste de las Tarifas Reguladas, la Comisidon Nacional del Agua
informa que un importante nimero de entidades del pais registra durante
la temporada de primavera y verano temperaturas que oscilan entre los
35 y 40 grados centigrados, lo que ocasiona una fuerte demanda de
energia eléctrica para poder soportar estas temperatura y para mantener
los alimentos en buen estado.

Los estados referidos son, entre otros, Baja California, Sonora, Sinaloa,
Nuevo Ledén, Tamaulipas, Michoacan, Guerrero y Yucatan, sin embargo,
como resultado del cambio climatico y del calentamiento global, cada vez
mas municipios de diversas entidades se enfrentan a estos calores que
pueden ser muy dafinos para la salud.

En el mes de marzo de 2019 el Honorable Congreso del Estado de Sonora
aprobd una iniciativa con proyecto de Decreto por el que se reforman vy
adicionan diversas disposiciones a la Ley de la Industria Eléctrica y a la
Ley de la Comisidon Federal de Electricidad.

Esta iniciativa, fue enviada, haciendo uso de las facultades
constitucionales al Honorable Congreso de la Unién, siendo la Camara de
Diputados, la cdmara de origen.

Dicha iniciativa buscaba dos objetivos fundamentales:

Reducir las tarifas eléctricas reducidas en las entidades en donde se
presentaran temperaturas extremadamente calidas entre el 15 de abril y
el 30 de noviembre. Ademas de tarifas preferenciales a los municipios que
presenten temperaturas promedio menos a los 8 grados centigrados
durante el 1 de diciembre y el 28 de febrero. Dichas tarifas reducidas, se
buscaba fueran menores entre un 30 y un 50%.

3 Tarifas Eléctricas en Nogales, Entorno Fisico y Consumo: Hacia una reestructuracién de la tarifa en la
frontera sonorense. Instituto Tecnoldgico de Nogales, Julio de 2020
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Ademas se busca que estas tarifas reducidas ya sean consideradas dentro
del plan financiero de la Comisidn Reguladora de Energia.

Desafortunadamente esta iniciativa fue dictaminada en sentido negativo
en el mes de diciembre de 2019 por la camara de origen.

Dicha iniciativa, en su exposicion de motivos, reconoce el apoyo brindado
por la CFE con la celebracién de convenios que coadyuvan a cumplir el
objetivo de la iniciativa en comento. Sin embargo, la incertidumbre y los
altos gastos que se generan para los ciudadanos de la entidad el tener
que cubrir con este pago, genera un clima de inseguridad financiera al
tener que pagar los altos montos de electricidad que se generan durante
esta época.

La iniciativa continua sefialando que “En nuestro Pais existen diversidad
de climas, desde los mas calidos en las costas, secos en la parte central
y norte y los templados en las sierras; a altitud, latitud, distancia al mar,
vegetacion, entre otros, son algunos de los factores que habitualmente
influyen o modifican el clima de determinado lugar. Los Estados
catalogados como region arida o desértica, se caracterizan por contar con
un clima seco y con temperaturas que llegan a alcanzar los 50 grados en
periodos de verano, es por ello que los habitantes de esas regiones se
ven en la necesidad de protegerse de las altas temperaturas a través del
uso de aparatos eléctricos o ventiladores, lo que conlleva a un mayor
consumo de energia eléctrica a diferencia de las regiones que poseen
climas con temperaturas por debajo de las que se llegan a registrar en
climas desérticos.

Y en el caso opuesto, en la temporada de invierno, éstos mismos lugares,
registran heladas y nevadas atipicas para el resto del pais, propias de un
clima invernal que también generan alto consumo de electricidad y por lo
tanto altos montos en el consumo eléctrico y en las cuentas por pagar.
Este escenario y combinacién de escenarios, da como resultado altos
niveles de consumo eléctrico durante la mayor parte del afio, el cual tiene
gue ser cubierto por la poblacién.

Es en este orden de ideas que surge la necesidad de impulsar una
iniciativa de esta categoria, es necesario el apoyo de la Comisidon Federal
de Electricidad para los municipios en donde las temperaturas son
realmente elevadas.

Retomando el documento elaborado por el Instituto Tecnolégico
de Nogales senalan que “La légica detras de las tarifas eléctricas
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es apoyar a los usuarios con precios preferenciales ante
condiciones de alta demanda, como puede ser el verano.”

Lo que implicaria el buscar mecanismos que busquen
“democratizar la energia eléctrica” lo que implicaria tarifas
eléctricas justas que tomen en cuenta las condiciones
climatoldégicas de las diversas regiones del pais.

Esta iniciativa busca mandatar a que la Comisidon Federal de Electricidad
y la Comisidon Reguladora de Energia definan una forma de apoyo directo
a la poblacién, en lo que respecta a una reduccion de tarifas eléctricas,
tanto la que vive en zonas donde los climas son extremos, como un apoyo
general a la poblacién cuando se presente lo que desafortunadamente
vivimos actualmente que es una pandemia, o alguna otra situacidn
sanitaria que de origen a lo establecido en la Ley General de Salud, como
una declaracion de emergencia sanitaria.

Es en este sentido que nace la idea de la presente iniciativa

Para hacer un poco mas esquematica la propuesta que se presenta se

anexa cuadro comparativo del mismo:

Ley de la Industria Eléctrica

Dice:

Debe Decir:

Articulo 139.- La CRE aplicara las metodologias
para determinar el cdlculo y ajuste de las
Tarifas Reguladas, las tarifas maximas de los
Suministradores de Ultimo Recurso y las tarifas
finales del Suministro Bdsico. La CRE publicara
las memorias de calculo usadas para
determinar dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podra determinar,
mediante Acuerdo, un mecanismo de fijacién
de tarifas distinto al de las tarifas finales a que
se refiere el parrafo anterior para
determinados grupos de Usuarios del

Articulo 139.- La CRE aplicara las metodologias
para determinar el cdlculo y ajuste de las
Tarifas Reguladas, las tarifas maximas de los
Suministradores de Ultimo Recurso v las tarifas
finales del Suministro Basico. La CRE publicara

las memorias de calculo usadas para
determinar dichas tarifas y precios.
El Ejecutivo Federal podra determinar,

mediante Acuerdo, un mecanismo de fijacién
de tarifas distinto al de las tarifas finales a que
se refiere el parrafo anterior para
determinados grupos de Usuarios del
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Suministro Bdsico, en cuyo caso el cobro final
hard transparente la tarifa final que hubiere
determinado la CRE.

Suministro Bdsico, en cuyo caso el cobro final
hard transparente la tarifa final que hubiere
determinado la CRE.
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La CRE deberd, unicamente en caso de
declaracion de emergencia sanitaria, prevista
en el articulo 183 de la Ley General de Salud y
articulo 9, fraccion XVII, del Reglamento
interior del Consejo de salubridad general,
fijar los mecanismos para reducir, en al menos
un 50% las tarifas finales para determinados
grupos de usuarios del suministro bdsico.

La CRE establecera tarifas reducidas a los
municipios que durante la temporada de
verano por calor o clima extremo por el
periodo comprendido del 30 de mayo al 30 de
septiembre de cada aifo, dicha reduccion
deberd ser de cincuenta por ciento. Por otra
parte, también se estableceran _tarifas
preferenciales para los municipios que en la
temporada de invierno presenten
temperaturas inferiores a los 8 grados
centigrados por el periodo comprendido del 1
de diciembre al 28 de febrero.

Transitorios:

Primero: el presente Decreto entrard en vigor
al dia siqguiente de su publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion.

Seqgundo: La CRE establecerd los criterios que
determinen los municipios que se incluirdn en
la presente disposicion, priorizando los que se
ubiquen como de alta marginacion que
determina el CONEVAL

Es en base a estas consideraciones que someto a la consideracién de esta
soberania la siguiente iniciativa con

Proyecto de Decreto

Unico: se adicionan dos parrafos al articulo 139 de la Ley de la Industria
Eléctrica, para quedar como sigue:
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Articulo 139.- La CRE aplicara las metodologias para determinar el calculo
y ajuste de las Tarifas Reguladas, las tarifas maximas de los
Suministradores de Ultimo Recurso y las tarifas finales del Suministro
Basico. La CRE publicara las memorias de calculo usadas para determinar
dichas tarifas y precios.

El Ejecutivo Federal podra determinar, mediante Acuerdo, un mecanismo
de fijacion de tarifas distinto al de las tarifas finales a que se refiere el
parrafo anterior para determinados grupos de Usuarios del Suministro
Basico, en cuyo caso el cobro final hara transparente la tarifa final que
hubiere determinado la CRE.

La CRE debera, unicamente en caso de declaracion de emergencia
sanitaria, prevista en el articulo 183 de la Ley General de Salud y
articulo 9, fraccion XVII, del Reglamento interior del Consejo de
salubridad general, fijar los mecanismos para reducir, en al

menos un 50% las tarifas finales para determinados grupos de
usuarios del suministro basico.

La CRE establecera tarifas reducidas a los municipios que durante
la temporada de verano por calor o clima extremo por el periodo
comprendido del 30 de mayo al 30 de septiembre de cada aino,
dicha reduccion debera ser de cincuenta por ciento. Por otra parte,

también se estableceran tarifas preferenciales para los
municipios que en la temporada de invierno presenten

temperaturas inferiores a los 8 grados centigrados por el periodo
comprendido del 1 de diciembre al 28 de febrero.

Transitorios

Primero: el presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo: La CRE establecera los criterios que determinen los municipios
gue se incluiran en la presente disposicion, priorizando los que se ubiquen
como de alta marginacién que determina el CONEVAL

Atentamente

Sen. Arturo Bours Griffith



