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El que suscribe, Napoleén Gémez Urrutia, Senador de la Reptblica Mexicana,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Movimiento de Regeneracion
Nacional de la LXTV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo
dispuesto en los art. 71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexcicanos, asi como en los diversos 8, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion
I y 135, numeral 1 del Reglamento del Senado de la Repiiblica, someto a consideracion
de esta Soberania, la presente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se
reforman y adicionan la fraccion XI Ter del articulo 30, la Seccion Sexta Bis con
los articulos 37 Bis, 37 Ter y 37 Quater de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacién Laboral y se crea la Comision Reguladora de Igualdad de
Oportunidades Laborales y se modifica el articulo 541 fraccién V Bis de la Ley
Federal del Trabajo, de acuerdo a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El1 de junio de 2020 entro en vigor el Tratado México, Estados Unidos y Canada
(T-MEQ), acuerdo con el que los estados firmantes se comprometieron, entre otras
cosas, a adoptar yemplear legislaciones que contribuyan al crecimiento y desarrollo
de una de las zonas econdémicas mas importantes del mundo, Norteamérica.

Entre las diversas leyes que impulsé México para que pudiera entrar en vigor el T-
MEC destaca la Nueva Reforma Laboral, que establece un sistema moderno de
justicia laboral y la democratizacién de los sindicatos. Con esta ley se pretende
proteger los derechos de las y los trabajadores. No obstante, el T-MEC exige
garantizar plenamente los derechos en materia laboral, por lo que es necesario
resolver una problematica que atenta con ellos y que cada vez es mayor en el estado
MeXICano: /a discriminacion y la designaldad laboral.

La desigualdad en el mercado del trabajo hace referencia a las distintas condiciones
de vida que existen entre individuos u hogares, mientras que la discriminacién
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corresponde a la diferencia de trato entre dos personas. En los centros de trabajo
establecidos en el pais las y los trabajadores se ven impedidos para ascender de
puesto u ocupar una vacante de nuevo ingreso, por distintas situaciones como:
origen étnico o nacional, color de piel, cultura, género, edad, capacidades
diferentes, condicion socioeconomica, salud, religion, apariencia fisica,
caracteristicas genéticas, situaciébn migratoria, embarazo, lengua, preferencias
sexuales, filiacion politica, estado civil, situacion familiar, idioma, antecedentes
penales, entre otros.

Un estudio realizado por la bolsa de trabajo OCCMundial, en 2017, entre personas
en bsqueda de trabajo y personas activas laboralmente, reveld que, el 65% de los
profesionistas mexicanos ha sufrido algin tipo de discriminacién, el 47% indicd
que la causa habia sido por su edad; 20% por su apariencia fisica e imagen personal;
10% por su género; 8% por su condicidon socioeconomica; 7% por su cultura y 6%
por su orientacion sexual, lo que ha ocasionado que al 60% se le haya negado la
contratacién, mientras que al porcentaje restante que se encuentra activo
laboralmente, el 20% sefiald6 que no han sido tomados en cuenta para una
promocion, al 14% no los consideran parte del equipo de trabajo y el 6% ha sido
victima de bullying laboral (mobbing).

La ENADIS! 2017, indica que el 20% de la poblacion de 18 afios y mas declaro
haber sido discriminada por alguna caracteristica o condicion personal. En México
las personas mayores de 40 afios suelen ser rechazados laboralmente, por lo que,
al no tener oportunidades para desarrollarse en las areas en las que son expertos,
tienen que recurtir a trabajos independientes en donde no cuentan con seguridad
social ni prestaciones basicas de ley. Con base en la ENOE? durante el segundo
trimestre de 2019 el 21.7% de los adultos mayores que viven solos y estan

! Encuesta Nacional sobre Discriminacién
2 Encuesta Nacional de Empleo y Ocupacién
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ocupados no reciben prestaciones, mientras que la ENADID? 2018 sefiala que su
principal fuente de ingreso es la jubilacion o pension (36.7%), algiin programa de
gobierno (36.6%) y/o por su trabajo (34.4%), estos ingresos pueden ser
complementarios.*

De acuerdo con el New England Jomal of Medicine la edad mas productiva en la
vida del ser humano llega entre los 60 y 70 afios, siendo los 70 y 80 arios la segunda
etapa mas productiva y la tercera es de los 50 a los 60 afios. Segln el informe
“Coyuntura Laboral en América Latina y el Caribe” revelado por la Comision
Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) en conjunto con la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), la elevada proporcién del empleo
independiente en este grupo de edad estaria relacionada con que los empleadores
tienen preferencia por personas mas jovenes, lo que excluye a las personas mayores
del empleo asalariado. Y en los casos en que, si se contrata a personas de una edad
mayor, la insercion se caracteriza por condiciones laborales precarias.

La discriminacién por género sigue persistiendo en el pais, pues las mujeres que se
incorporan al mercado laboral contintian encontrandose en desventaja en relacién
con los hombres, aun cuando tienen la misma capacidad, nivel de estudios,
formacion, experiencia y desemperio. En 2018 3.5 millones de mujeres asalariadas
mexicanas de 15 afios y mas, sefialaron haber sufrido discriminacién laboral sélo
por ser mujeres, el 10.3% considerd haber tenido menores oportunidades de
ascenso que un hombre, 9.2% declard haber recibido menor salario que un hombre
que desarrollaba el mismo trabajo o tenia el mismo puesto y a 5.8% le impidieron
realizar ciertas funciones porque estaban “reservadas para los hombres” .
Asimismo, México se encuentra entre los paises que integran la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE) con un alto indice de

3 Encuesta Nacional de la Dindmica Demografica
4 https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/aproposito/2019/edad2019_Nal.pdf
® http://cedoc.inmujeres.gob.mx/documentos _download/BoletinN3 2018.pdf
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desigualdad laboral por género, debido a que 60% de las mujeres trabajadoras
carecen de proteccion social y derechos.

Los resultados de la ENADID 2017 sefialan también que al menos 5 de cada 10
personas en México afirmaba haber sido discriminadas por su apariencia fisica, lo
que se reflejaba en que 7 de cada 10 mexicanas y mexicanos de tez morena sefialaba
ocupar los puestos mas bajos en su lugar de trabajo. Ademas, los resultados del
Diagnostico Nacional sobre Discriminacion hacia personas LGBTI en México
2020, muestran que seis de cada diez integrantes de esta poblacién considerd que
su orientacion sexual es un obstaculo para acceder a un empleo; 25% de quienes
lo tienen sefialo que el trato era malo y muy malo; 43% indico que vive
hostigamiento y acoso constante en su lugar de trabajo debido a su identidad de
género u orientacion sexual y 78% refiri6 la discriminacién por esos motivos ha
perjudicado su desarrollo profesional y laboral.

México ha procurado establecer una legislacién incluyente, que garantice la
igualdad, por ejemplo, el articulo segundo de la Ley Federal para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion es claro estableciendo que, es el Estado quien se debe
encargar de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad de las
personas sean reales y efectivas.

“Articulo 2.- Corresponde al Estado promover las condiciones para que la libertad y la
tgualdad de las personas sean reales y efectivas. Los poderes pitblicos federales deberdn
eliminar aquellos obstaculos que limiten en los bechos su ejercicio e impidan el pleno desarrollo
de las personas, asi como su efectiva participacion en la vida politica, econdmica, cultural y
soctal del pais y promoverin la participacion de las autoridades de los demds ordenes de

Gobierno y de los particulares en la eliminacion de dichos obstaculos. .

Mientras que el articulo cuarto de la misma ley, estipula la prohibicion de toda
practica discriminatoria que tenga por objeto o efecto impedir o anular el
reconocimiento o ejercicio de los derechos y la igualdad real de oportunidades. Sin
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embargo, en la practica las y los trabajadores que padecen esta grave falta de derecho
se encuentran con un vacio procedimental inmediato, eficaz y agil que les garantice
la igualdad laboral.

Estados Unidos, por su parte, cuenta con la Comision para la Igualdad de
Oportunidades en el Empleo (EEOC por sus siglas en inglés). Esta Comision es
responsable de hacer cumplir las leyes federales que establecen que es ilegal
discriminar a un solicitante de empleo o a un empleado por su raza, color de piel,
religién, sexo (incluido el embarazo), origen nacional, edad (mayores de 40 afios),
discapacidad o informacién genética. Ademas de que contempla la ilegalidad de
discriminar a una persona por haber previamente denunciado un caso de
discriminacién, presentado cargos por discriminacién o participado en una
investigacion o causa sobre discriminacion laboral.

La funcién principal de esta Comision en Estados Unidos es, evaluar de manera
justa y precisa los alegatos de la acusacion, recabar la informacion de ambas partes
y luego emitir un fallo. Si se considera que ha habido discriminacion, se buscara
llegar a un acuerdo, si esto no se logra, entonces la Comision tiene la facultad de
interponer una demanda para proteger los derechos de las personas y el interés del
publico.

En el caso de México, existe el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminacién (Conapred), el cual tiene por objeto prevenir y eliminar la
discriminacién; formular y promover politicas piblicas para la igualdad de
oportunidades y de trato a favor de las personas que se encuentren en territorio
nacional, y coordinar las acciones de las dependencias y entidades del Poder
Ejecutivo Federal, en materia de prevencién y eliminacién de la discriminacion.

Recientemente, se cuestiond la labor del Conapred en el cumplimiento de sus
objetivos, en virtud de las cifras elevadas de discriminacion que persisten en el pais.
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Ante ello, es bueno recordar la importancia que tienen las instituciones para el
establecimiento de una democracia. El politologo estadounidense Nelson W.
Polsby consideraba a las “Gustituciones” como aquellas esferas capaces de moldear y
transformar las propuestas de cualquier fuente de decision (March & Olsen, 2006,
pag. 7). Frederick C. Tumner y John D. Martz (1997) han analizado el caso de
América Latina, donde la confianza de los ciudadanos en las instituciones resulta
un factor esencial para la consolidacién de la democracia. Ludolfo Paramio (1999)
argumenta que la identificacion partidaria y la confianza en las instituciones son
condiciones para el buen funcionamiento de la democracia. Resulta imperativo que
lo que se basa en la ideologfa politica, sino de consolidar un estado de derecho con
instituciones fuertes y operativas que haga frente a las necesidades de las y los
ciudadanos.

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion requiere de una participacion
atn mas activa en el entorno social, para que los datos que proporcionan respecto
a las cifras de discriminacién en el pais, reflejen la intencion de querer erradicarla y
no solo se queden como una estadistica mas.

Ahora bien, lo que esta iniciativa propone es reformar la Ley Federal para Prevenir
y Eliminar la Discriminacién, con el objetivo de crear la Comision Reguladora de

Igualdad de Oportunidades Laborales (CRIOL), la cual sera un organismo que

dependa del Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

La Comisién Reguladora de Igualdad de Oportunidades Laborales, sera el
organismo encargado de conocer en primera instancia los actos de discriminacién
hacia toda persona en el territorio mexicano que, en busca de un empleo o como
- empleado en busca de un ascenso laboral, padezca de algtin tipo de discriminacién
por su origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el sexo, el género, la
edad, capacidades diferentes, condicién social, econémica, de salud, religion,
apariencia fisica, caracteristicas genéticas, situacién migratoria, embarazo, lengua,
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preferencias sexuales, filiacion politica, estado civil, situacién familiar, idioma,
antecedentes penales, entre otros.

La Comisién Reguladora de Igualdad de Oportunidades Laborales, en su oficina
central trabajard como un 6rgano colegiado, integrado por la o el presidente del
Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, por el o la
representante de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social ante la Junta de
Gobierno del Consejo y por el o la representante del Instituto Nacional de las
Mujeres ante la Junta de Gobierno del Consejo, quienes coordinaran los trabajos
de las oficinas de campo.

La Comisién tendra su oficina central en la Giudad de México y se buscara el
acercamiento de los procedimientos, en oficinas de campo ubicadas de manera
estratégica en cada estado de la Republica, quienes conoceran de los casos de
discriminacién y resolveran para garantizar los derechos de las y los ciudadanos.
Ademss, la Comisidén se coordinara con el Consejo Nacional para Prevenir y
Eliminar la Discriminacién, asi como con la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social, con el objetivo de trabajar en una agenda conjunta para el cumplimiento de
sus objetivos, pudiendo incluso instalar sus oficinas de campo en las sedes locales
de los Centros de Conciliacion y Registro Laboral.

Con fines de proporcionar una facil identificacién sobre el cambio normativo que
se propone, se anexa el siguiente cuadro comparativo:
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LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA

DISCRIMINACION

Texto vigente

Propuesta de modificacion

Sin correlativo

Articulo 30.- La Presidencia del Consejo
tendra, ademas de aquellas que establece
el articulo 59 de la Ley Federal de las
Entidades Paraestatales, las siguientes
atribuciones:

[ - XIBss...

XI Ter. Presentar demandas vy
representar en juicios ante las
instancias correspondientes, a las y
los ciudadanos, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 37 Quater,
fracciéon V de la presente Ley.

Sin correlativo.

Seccion Sexta Bis

DE LA COMISION
REGULADORA DE IGUALDAD
DE OPORTUNIDADES
LABORALES

Articulo 37 Bis. Se crea la Comisién
Reguladora de  Igualdad de
Oportunidades Laborales, que se
encargara de garantizar a las
trabajadoras y los trabajadores el
acceso a ascensos laborales y a la
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ciudadania en general a ocupar
cualquier puesto vacante al que sea
competente, sin que  exista
discriminacion de parte de los
empleadores en razéon de su origen
étnico o nacional, el color de piel, la
cultura, el sexo, el género, la edad,
discapacidades, condiciéon social,
economica, de salud, religidn,
apariencia fisica, caracteristicas
genéticas, situaciéon migratoria,
embarazo, lengua, preferencias
sexuales, filiacion politica, estado
civil, situacion familiar, idioma,
antecedentes penales, entre otros.

Sin correlativo.

Articulo 37 Ter. La Comisién tendra
su sede en la Ciudad de México y
trabajara como un 6rgano colegiado,
integrado por la o el presidente del
Consejo Nacional para Prevenir y
Eliminar la Discriminacion, por el o
la representante de la Secretaria del
Trabajo y Prevision Social ante la
Junta de Gobierno del Consejo y por
el o la representante del Instituto
Nacional de las Mujeres ante la
Junta de Gobierno del Consejo.

Se estableceran oficinas de campo,
con el objeto de acercar los
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procedimientos y asesoria a la
ciudadania. [Estas oficinas se
integraran con al menos una persona
conocedora del derecho laboral, en
sociologia y cuestiones de género.

Sin correlativo. Articulo 37 Quater. Para el
cumplimiento de sus objetivos, la
Comision Reguladora de Igualdad
de Oportunidades Laborales, tendra
las siguientes  facultades y

atribuciones:

I Conocer las quejas de
discriminacion en centros
de trabajo o por
empleadores que

ofreciendo un  puesto
vacante cometan un acto
que, a razoén del solicitante
pudiera parecer
discriminatorio;

II.  Realizar investigaciones,
por si solos o en
coordinacion con
inspectores laborales,
respecto a las quejas de
discriminacion recibidas;

III. Llamar a audiencia de
conciliacion a las partes

involucradas en la queja y
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exhortarlas a llegar a un
acuerdo que beneficie a
ambas;
IV. Emitir apercibimientos Yy
dicten

contra el acto

resoluciones que
medidas
cometido y futuros actos
discriminatorios; y

En caso de que no exista
intenciéon por parte del
empleador de resarcir el
dafio, debera dirigir el
asunto a la Presidencia del
Consejo para que sea €sta
quien interponga la
demanda ante la instancia

correspondiente.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Texto vigente Propuesta de modificacion

Articulo 541.- Los Inspectores del| Articulo 541.- Los Inspectores del

Trabajo tienen los deberes y|Trabajo tienen los deberes y

atribuciones siguientes: atribuciones siguientes:

I-V.. [-V..

V Bis. Auxiliar a los Centros de|V Bis. Auxiliar a los Centros de

Conciliacion y Tribunales | Conciliacion, Tribunales

correspondientes,  efectuando  las | correspondientes y a la Comisién
Reguladora de  Igualdad de
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diligencias que le sean solicitadas en | Oportunidades Laborales, efectuando
materia de normas de trabajo; las diligencias que le sean solicitadas en
materia de normas de trabajo;

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo dispuesto en los art.
71, fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en
los diversos 8, numeral 1, fraccion I; 76, numeral 1, fraccion I y 135, numeral 1 del
Reglamento del Senado de la Repriblica, someto a consideracién de esta Soberania, la
presente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

ARTICULO PRIMERO. Por el que se adicionan la fraccion XI Ter del
articulo 30 y la Seccion Sexta Bis con los articulos 37 Bis, 37 Ter y 37 Quater
de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion.

LEY FEDERAL PARA PREVENIR Y ELIMINAR LA
DISCRIMINACION

Articulo 30.- La Presidencia del Consejo tendra, ademas de aquellas que establece
el articulo 59 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, las siguientes
atribuciones:

I - XI Bss...

XI Ter. Presentar demandas y representar en juicios ante las instancias
correspondientes, a las y los ciudadanos, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 37 Quater, fraccién V de la presente Ley.
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SECCION SEXTA BIS

DE LA COMISION REGULADORA DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES.

Articulo 37 Bis. Se crea la Comision Reguladora de Igualdad de Oportunidades
Laborales, que se encargara de garantizar a las trabajadoras y los trabajadores el
acceso a ascensos laborales y a la ciudadania en general a ocupar cualquier puesto
vacante al que sea competente, sin que exista discriminacién de parte de los
empleadores en razon de su origen étnico o nacional, el color de piel, la cultura, el
sexo, el género, la edad, discapacidades, condicion social, econdmica, de salud,
religion, apariencia fisica, caracteristicas geneéticas, situaciéon migratoria, embarazo,
lengua, preferencias sexuales, filiacién politica, estado civil, situacion familiar,
idioma, antecedentes penales, entre otros.

Articulo 37 Ter. La Comisién tendra su sede en la Ciudad de México y trabajara
como un 6rgano colegiado, integrado por la o el presidente del Consejo Nacional
para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, por el o la representante de la
Secretaria del Trabajo y Prevision Social ante la Junta de Gobierno del Consejo y
por el o la representante del Instituto Nacional de las Mujeres ante la Junta de

Gobierno del Consejo.

Se estableceran oficinas de campo, con el objeto de acercar los procedimientos y
asesoria a la ciudadania. Estas oficinas se integraran con al menos una persona
conocedora del derecho laboral, en sociologia y cuestiones de género.

Articulo 37 Quiter. Para el cumplimiento de sus objetivos, la Comision Reguladora
de Igualdad de Oportunidades Laborales, tendra las siguientes facultades y

atribuciones:
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I.  Conocer las quejas de discriminacién en centros de trabajo o por
empleadores que ofreciendo un puesto vacante cometan un acto que, a
razéon del solicitante pudiera parecer discriminatorio;

II.  Realizar investigaciones, por sisolos o en coordinacién con inspectores
laborales, respecto a las quejas de discriminacion recibidas;

III. Llamar a audiencia de conciliacion a las partes involucradas en la quejay
exhortarlas a llegar a un acuerdo que beneficie a ambas;

IV. Emitir apercibimientos y resoluciones que dicten medidas contra el acto
cometido y futuros actos discriminatorios; y

V.  En caso de que no exista intencion por parte del empleador de resarcir
el dafio, se debera dirigir el asunto a la Presidencia del Consejo para que
sea ésta quien interponga la demanda ante la instancia correspondiente.

ARTICULO SEGUNDO. Por el que se modifica la fraccién V Bis del
articulo 541 de 1a Ley Federal del Trabajo.

LEY FEDERAL DEL TRABAJO

Articulo 541.- Los Inspectores del Trabajo tienen los deberes y atribuciones
sigulentes:

ES A

V Bis. Auxiliar a los Centros de Conciliacidn, Tribunales correspondientes y a la
Comision Reguladora de Igualdad de Oportunidades Laborales, efectuando las
diligencias que le sean solicitadas en materia de normas de trabajo;

TRANSITORIOS

Articulo Primero. —El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
cuenta un plazo de 730 dias a partir de la publicacién del Decreto en el
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Diario Oficial de la Federacion para establecer y poner en marcha las
oficinas de la Comisién Reguladora de Oportunidades Laborales.

Articulo Segundo. - La Secretaria del Trabajo y Prevision Social debera
coadyuvar con el Consejo Nacional para Prevenir y Eliminar la
Discriminaciéon compartiendo informacién de utilidad para el
establecimiento de la Comisién Reguladora de Oportunidades Laborales, a
partir del dia siguiente de la publicacion del Decreto en el Diatio Oficial de
la Federacion. '

Dado en el Salén de Sesiones de la Camara de Senadores a los 08 dias del mes
de julio de 2020.

=

SEN. NAPOLEON GOMEZ URRUTIA
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