awos,, ¢ PRIMERA COMISION

&, Sl
NG :
5‘?@%@\%5\\\% GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
e UK JUSTICIA.
‘*‘-i%&m%%ﬁ ) | -
Wiz
"""*"*’-”z‘/is@‘/ Dictamen con Punto de acuerdo por &l que se exhorta al Sistema Nacional
PODER LEGISLATIVO FEDERAL para Prevenir, Atender, Sancionar v Erradicar la Viclencia contra las Mujeres
COMISION PERMANENTE v a los sistemas de las 32 entidades federativas, para que fortalezcan los
programas y mecanismos pera prevenir, atender, sancionar vy erradicar la
violencia en contra de las mujeres v nifias. :
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Gobernacidn, Puntos Constitucionales y de Justicia de la Comisidn
Permanente correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio
Constitucional de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unidn, le fueron turnados trece
puntos de acuerdo para exhortar a diversas autoridades en materia de violencia familiar y
de género. :

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de fa Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demds aplicables de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comision, someten a la consideracién del Pleno de la Comisién Permanente del
Congreso de [a Unin el presente dictamen, el cual se realiza de acuerdo con la siguientes
metodologia:

I. ANTECEDENTES.

1. Mediante oficio No. CP2R2A.-232 de fecha 20 de mayo de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, determiné turnar a esta Primera Comisién de
Gobernacidn, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicion.a cargo de la Dip.- Julieta Macias Rabago, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de acuerdo por el que se exhorta al
Ejecutivo Federal, a los Gobiernos estatales, a la Fiscalia General de la Republica y a los
Poderes Judiciales locales a disefiar e implementar acciones emergentes para prevenir,
atender y sancionar la violencia de género durante |a contingencia sanitaria por COVID-
19.

2. Mediante oficio No. CP2R2A.-232 de fecha 20 de mayo de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, determind turnar a esta Primera Comisién de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen

correspondiente; —una-proposicién a cargo de 1a | Dip. Fabiola Raquel Guadalupe Loya
Hernéndez, del Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de acuerdo
por el que se exhorta a las y los titulares de la Secretaria de Gobernacién ; & la Secretarfa
de Seguridad y Proteccién Ciudadana; al Instituto Nacional de las Mujeres; a la
Secretaria de Seguridad y Proteccidn Ciudadana, al Secretariado Ejecutivo dei Sistema
Nacional de Seguridad Plblica; a la Fiscalla General de la Republica, asf como sus
homologas en las 32 entidades federativas, para fortalecer las acciones y estrategias
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encaminadas a garantizar el acceso a una vida libre de violencia a mujeres y nifias en el
contexto de la pandemia del COVID-~19 en México.

3. Mediante oficio No. CP2R2A.-232 de fecha 20 de mayo de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, determiné turnar a esta Primera Comisién de
Gobernacion, Puntos Constitucionaies y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicién a cargo de la Sen. Verdnica Delgadillo Garcia, del
Grupo Parlamentario de Movimiento, con punto de acuerdo por el que se exhorta a los
Poderes Judiciales de las Entidades Federativas, y al Gobierno Federal a combatir de
manera urgente la violencia de género en contra de las mujeres y la violencia
intrafamiliar durante la actual emergencia sanitaria.

4. Mediante oficio No. CP2R2A.-232 de fecha 20 de mayo de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, determind turnar a esta Primera Comisidn de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicién a cargo de la Dip. Sandra Paola Gonzalez Castafieda,
del Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Unidad
de Investigaciones Cibernéticas y Operaciones Tecnolégicas (UICOT) de la Fiscalfa
General de la Republica para que, ejecute de manera inmediata las acciones policiales
que apoyen las investigaciones relacionadas con medios electrénicos y tecnoldgicos en
plataformas de Internet, redes sociales, deep y dark web, con el objetivo de combatir,
identificar y dotar de medios de prueba digitales para el combate y proteccién del
derecho de las mujeres a una vida libre de violencia. :

5. Mediante oficio No. CP2R2A.-232 de fecha 20 de mayo de dos mil . veinte, la Mesa
Directiva de la Comisidn Permanente, determiné turnar a esta Primera Comisién de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicion a cargo del Dip. Manuel de Jess Baldenebro
Arredondo, del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Social, con punto de acuerdo
por el que se exhorta a las secretarias de Seguridad y Proteccion Ciudadana, Salud,
Gobernacidn, a la Fiscalla General de la Repiblica, al Sistema Nacional de Seguridad

Publica; al-Instituto Nacional de-las Mujeres, al Sistema Nacional DIF, v a sus homologos

en las 32 entidades federativas, para que promuevan y fortalezcan las acciones y
estrategias transversales de prevencién, persecucion y atencién para reducir y erradicar
la violencia intrafamiliar y en contra de las mujeres.

6. Mediante oficio 'No. CP2R2A.-232 de fecha 20-de mayo-de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, determiné turnar a esta Primera Comision de
Gobernacidn, ' Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
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correspondiente, una proposicion a cargo del Dip. Radl Eduardo Bonifaz Moedano, del
Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Gobernacidn; al Instituto Nacional de las Mujeres; y al Instituto Federal de
Telecomunicaciones, para que en coadyuvancia, multipliquen la difusién de ias
campafias publicitarias y los mecanismos disefados para erradicar la violencia contra las
mujeres y nifias, asi como los protocolos e instancias de denuncia, para ofrecerles un
mayor apoyo y seguridad, ante el incremento de casos de violencia en el hogar contra
mujeres y nifias, derivados del confinamiento por el COVID-19,

Mediante oficio No. CP2R2A.-232 de fecha 20 de mayo de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comisidn Permanente, determing turnar a esta Primera Comisién de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicion a cargo de la Dip. Ana Laura Bernal Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Consejo Nacional de Seguridad Publica, para que analice y, en su caso, actualice el
servicio 911 emergencias, incorporando un botén de pénico especifico para solicitar
apoyo policiaco, derivado de violencia contra la mujer. :

Mediante oficio No. CP2R2A.-232 de fecha 20 de mayo de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, determiné turnar a esta Primera Comisién de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicién a cargo de la Dip. Norma Adela Guel Saldivar, del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo por
el que se exhorta al titular del Ejecutivo Federal a fortalecer los programas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; asimismo, a informar de manera
precisa sobre el aumento de violencia hacia las mujeres en el pais durante el periodo de
confinamiento derivado de la crisis sanitaria causada por el COVID-19.

Mediante oficio No. CP2R2A.-232 de fecha 20 de mayo de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, determiné turnar a esta Primera Comisién de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen

eorrespondiente,—unafpreposieiénfafeargofdelflaipﬁlorgefArtum*Espada's*Ga'Ivén, del
Grupo Parlamentario del Partido Accidn Nacional, con punto de acuerdo por el que se
exhorta al titular del Ejecutivo Federal, a la Titular la Secretaria de Gobernacién yalia
Secretarfa de Seguridad Plblica para garantizar la seguridad de las mujeres victimas de
violencia. - : '

Mediante oficio No. CP2R2A-360 de fecha 27 de mayo de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, determind turnar a esta Primera Comision de
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Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicion a cargo de la Sen. Cora Cedilia Pinedo Alonso, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo por el que se exhorta
y recomiendan acciones en materia de erradicacién de violencia de género en el estado

. de Navyarit
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Mediante oficio No. CP2R2A-360 de fecha 27 de mayo de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comisidn Pérmanente, determind turnar a esta Primera Comisién de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicién a cargo de la Dip. Ana Laura Bernal Camarena, del
Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo, con punto de acuerdo por el que se exhorta
a las Fiscalfas Generales de Justicia de las entidades federativas para que, refuercen la
aplicacion y controles del Programa Integral para prevenir, atender, sancionar y .
erradicar la violencia contra las mujeres, dispuesto en la Ley; evitando la comision de ia
violencia institucional. :

Mediante oficio- No. CP2R2A-360 de fecha 27 de mayo de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, determind turnar a esta Primera Comisién de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicién a cargo de las diputadas y los diputados del Grupo
Parlamentario del Partido Encuentro Social, con punto de acuerdo por el que se exhorta
al Poder Ejecutivo de los tres 6rdenes de gobiemo, para adoptar acciones inmediatas
para detener la escalada de violencia contra las mujeres y nifias en el pais.

Mediante oficio No. CP2R2A.-531 de fecha 03 de junio de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, determiné turnar a esta Primera Comision de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicion a cargo de la Dip. Nayeli Arlen Fernéndez Cruz, del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo por
el que se exhorta al Gobierno Federal y a los gobiernos de las 32 entidades federativas
a fortalecer estrategias para erradicar la violencia contra las mujeres.

14,

Mediante oficio No. CP2R2A.-531 de fecha 03 de junio de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, determind turnar a esta Primera Comisién de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicién a cargo de la Sen. Sasil de Ledn Villard, del Grupo
Parlamentario dei Partido Encuentro Social, con punto de acuerdo por el que se exhorta
a los Gobernadores y a la Gobernadora de las entidades federativas, asi como a la Jefa
de Gobierno de la Ciudad de México para que, refuercen ias medidas de prevencion y
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atencidn de la violencia familiar, principalmente en contra de las mujeres, nifias, asf
como nifios y adolescentes, y se dé seguimiento puntual a estos casos, con el fin de
prevenir y erradicar su incidencia.

15. Mediante oﬁcm No. CP2R2A.-712 de fecha 10 de junio de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comisidn Permanente, determind turpar a esta Primera Comisidén de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicidn a cargo de la Dip. Katia Alejandra Castillo Lozano, del
Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Gobernacidn, para crear un mecanismo que visibilice y frené la violenicia de género
que se vive debido a la pandemla COVID-19.

16. Mediante oficio No. CP2R2A.-712 de fecha 10 de junio de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, determind turnar a esta Primera Comisién de
Gobernacién, Puntos Constitucionales vy de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicion a cargo de la Dip. Katia Alejandra Castillo Lozano, del .
Grupo Parlamentario Morena, con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria
de Gobernacion, para crear un mecanismao que visibilice y frené la violencia de género
que se vive debido a la pandemia COVID-19.

11. CONTENIDO.

1. La Proposicién con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 1 de los antecedentes, tiene
por objeto exhortar al Ejecutivo Federal, a los Gobiernos estatales, a la Fiscalfa General de
la RepUblica y a los Poderes Judiciales locales a disefiar e implementar acciones emergentes
para prevenir, atender y sancionar la v:olenma de género durante la contmgenqa sanitaria
por COVID-19.

La propenente sefiala-que-el-grave-problema-de-violenciade género que ya aquejaba a
nuestro pais en forma previa a la contingencia sanitaria por COVID-19 no ha registrado
tregua ni disminucion como consecuencia de las medidas de distanciamiento social.
Sorprende que “de acuerdo con el reporte diario de victimas de homicidio del Gobierno
Federal, 11 mujeres fueron asesinadas el 8 de marzo y 10 mas el 9, cuando se llevé a cabo
el paro #UnDfaSinMujeres.
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Lamentablemente, en los hechos la contingencia sanitaria ha restado atencién a la
dimensidn real de lo que representan hoy en dia los casos de violencia de género contra las
mujeres. Si examinamos uno a uno los 166 feminicidios ocurridos en enero y febrero, nos
podremos dar cuenta que, del total de casos, 24 victimas eran nifias o adolescentes.

Otro mds de estos terribles crimenes acontecid el pasado.2 de abril del presente afio en
Nogales, Sonora, cuando Ana Paola de 13 afios de edad fue abusada sexualmente y
asesinada. “Reportes de la policfa muestran que el crimen ocurrié cuando la madre de la
menor habria salido por viveres para sobrellevar la cuarentena impuesta por el COVID-19",

Y asi los casos se siguen acumulando, como sucedid el 24 de marzo cuando Alison Gabriela
de 2 afios de edad fue asesinada por un fuerte traumatismo abdominal en Puebla. Asi como
también el 7 de abril, cuando Jennifer de 5 afios de edad fue asesinada a golpes por su
padrastro en Pesquerla Nuevo Ledn. :

Resulta pues indispensable que tanto el Gobierno Federal como los Gobiernos locales
implementen medidas y mecanismos extraordinarios durante la contingencia sanitaria, pues
como lo ha dicho ONU-MUJERES “Las emergenuas humanitarias, los desastres y las
pandemias mundiales ponen a las mujeres y las nifias en mayor riesgo de violencia.”

Y es que, durante el desarrollo de la pandemia, las mujeres en nuestro pafs ademas de
enfrentar los efectos del COVID19, tienen que lidiar con la violencia de género que se genera
en sus hogares "La violencia se agrava en la situacion de aislamiento porque estan
conviviendo mas tiempo con el agresor en el mismo espacio habitacional y porque esta
contingencia del-COVID19 trae presiones econdmicas, restricciones en la parte de los
- ingresos y México tiene una gran cantidad de personas en el mercado informal, y muchas
personas no estan saliendo a trabajar, y si salen a trabajar, los ingresos son pocos”.

Por todo lo anterior, la autora propone el siguiente resolutivo de acuerdo:

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta

respetuosamente al Efecutivo Federal para que, en coordinacion con los Gobiernos
estatales, elaboren e implementen un protocolo para prevenir, atender y sancionar
la violencia de genero aurante la contingencia sanitaria por COVID-19. '

Segunao. La Comisidn Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la Repiblica a disepar un instrumento
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marco de atencion a la violencia de género, para homogeneizar la respuesta
institucional de /as autoridades ministeriales a nivel local,

Tercero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exborta
respetuosamente a los Poderes Judiciales de las entidades a mantener guardias
presenciales para dictar medidas precautorias, cautelares y de proteccion necesarias
para salvaguardar oportunamente la integridad de las mujeres.

Cuarto. La Comisidn Permanente de/ Honorable Congreso de la Unicn exhorta
respetuosamente a los gobiernos de la Cludad de Meéxico, ef Estado de México,
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Chihuahua, Coahuila, Colima,
Morelos, Nuevo Ledn, Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Veracruz y
Yucatdn a implementar ef Codigo Violeta en coordinacion con las organizaciones de
/a sociedad civil que trabajan para prevenir y proteger a [as mujeres en situacion de
violencia, asi’ como los refiigios para mujeres con ef objetivo de tejer una red de
apoyo interinstitucional que responda mejor a las necesidades que implica 1a
contingencia sanitaria.

2. La Proposicidn con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 2 de los antecedentes, tiene
por objeto exhortar a diversas autoridades del orden de gobierno federal y estatal, para que
fortalezcan las acciones y estrategias encaminadas a garantizar el acceso a una vida libre
de violencia a mujeres y nifias en el contexto de la pandemia del covid-19 en México.

La proponente establece en su Punto de Acuerdo que La violencia contra las mujeres y
nifias, por mucho tiempo, se ha mantenido como una pandemia que no ha podido
contenerse. Lamentablemente, la emergencia sanitaria causada por el coronavirus SARS-
COV2 (COVID-19) ha tenido un gran impacto no sdlo ha evidenciado las brechas de
desigualdad entre mujeres y hombres, sino que las ha empeorado.

Desde que el pasado 11 de marzo, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), declard el
COVID-19 como una pandemia, diversos paises empezaron a implementar medidas sociales
estrictas para intentar frenar su expansion. Dichas acciones han implicado que millones de
personas, voluntaria o forzosamente, permanezcan en sus casas, lo que conlleva serias
implicaciones no solo en lo econdémico, sino también en lo social.
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Para ONU Mujeres, en un contexto de emergencia, se incrementa el riesgo de violencia
contra mujeres y nifias, especialmente aquella dentro del hogar, debido al aumento de las
tensiones y el estrés en dicho espacio.

Ante dicha situacion, el pasado 18 de marzo del afio en curso, el Comité Expertas del -
Mecanismos de Seguimiento de la Convencidn de Belém do Pard (MESECVI), sefald que la
cuarentena, como medida para mitigar las consecuencias del COVID19, puede tener un
efecto desproporcionado en mujeres y nifias en situacidn de violencia. Por lo cual, emitié
una serie de recomendaciones a los Estados, con la finalidad de fortalecer la prevencién y
atencién de la violencia de género durante el tiempo en que duren dichas medidas, tales
como:

A. Establecer albergues y refugios dignos en los que las mujeres, sus hijas e hijos, las vy los
aduitos mayores y cualquier otra persona en.riesgo de vivir violencia puedan acceder
durante las cuarentenas que sean establecidas para la mitigacién del COVID-19;

B. Facilitar y difundir estratégicamente los medios para denunciar la violencia de género, a
través, por ejemplo, de mensajes de texto, de paginas de internet o de estrategias en las
farmacias, supermercados o cualquier otro establecimiento a los que si se pueda acceder
en caso de cuarentena o de cualquier otro medio que no ponga en riesgo a la mujer al ser
vista o escuchada por sus victimarios;

C. Establecer células de reaccién inmediata para atender eficazmente las denuncias y los
casos de violencia de género;

D. Fortalecer las medidas de proteccién para las mujeres y nifias en riesgo;

E. Evitar la venta de alcohol, drogas, armas y cualquier otro detonante de la violencia de
género durante los periodos de aislamiento;

F. Mantener activas todas las acciones y servicios necesarios para prevenir, atender, juzgar

y-sancionar-la-violencia-contra-las- mujeresy las nifias.
Por todo lo anterior, la autora propone el siguiente resolutivo de acuerdo:
PRIMERO. La Comisidn Permanente del Congreso de la Unidn exborta

respetuosamente a la Secretaria de Gobernacion, asi como sus homdlogas en las 32
entidades federativas, en e marco de la emergencia sanitaria causada por ia
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pandemia del COVID-19 en México, a fortalecer las acciones de coordinacion
interinstitucional en materia de prevencion, atencion, sancion y erradicacion de la
violencia en contra de mujeres y nifias.

SEGUNDO. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica, a la Secretana de Seguridad
¥ Proteccion Cludadana, asi como sus homdlogas en las 32 entidades federativas, en
el marco de la emergencia sanitaria causada por la pandemia del COVID-19 en
Meéxico, a garantizar la continuidad de las politicas publicas de prevencion del de//to,
atencion a victimas y procuracion de justicia para mujeres y nifias, asi’ como
fortalecer las acciones de reaccion inmediata ante casos de violendia de género.

TERCFRO. Lla Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secrefaria de Gobernacion y al Instituto Nacional de las
Mujeres, asi como sus homdiogas en las 32 entidades rfederativas, en el marco de la
emergencia sanftaria causada por /a pandemia del COVID-19 en México, a promover

.y fadifitar fa denuncia de casos de violencia de género mediante distintos medios,
como mensajes de texto, de paginas de intemet la coordinacion con
establecimientos mercantifes o cualquier otro mecanismo gue no ponga en peligro a
mujeres y niflas en situacion de violencia.

CUARTO. La Comision Permanente del Congreso de /la Unidn exhorta
respetuosamente a fa Secretaria de Gobernacion, al Secretdriado Ejecutivo def
Sisterna Nacional de Seguridad Publica y al Instituto Nacional de las Mujeres, en
coordinacion con los gobiemos de las 32 entidades federativas, en ef marco de /a
emergencia sanitaria causada por la pandemia del COVID-19 en México, a reforzar
/a aftencion y el seguimiento de flamadas de emergenaa 9-1-1 sobre casos de
violencia contra mujeres.

3. La Proposicion con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 3 de los antecedentes, tiene
por objeto exhortar a los Poderes Judiciales de las Entidades Federativas y al Gobierno
Federal a combatir de manera urgente la violencia de género en contra de las mUJeres via -
violencia intrafamiliar durante la actual emergencia sanitaria.

La proponente establece en su Punto de Acuerdo que el confinamiento ocasionado por el
virus Sars-CoV2 ha impactado en varios sectores de la poblacién como la salud, la economia
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y la violencia de género en contra de las mujeres, este tltimo debido a que el confinamiento
ha permitido una mayor convivencia de las victimas con los autores y agresores de estos
delitos

El aumento en homicidios y feminicidios desde el inicio del presente afio alcanzé un
promedio de 10 mujeres al dia, y tan sdlo en el primer bimestre del presente afo se
alcanzaron a registrar cerca de 41 mil llamadas de emergencia relacionadas con violencia
en contra de mujeres.

De acuerdo con datos del Secretariado Ejecutivo, tan solo en enero y febrero se iniciaron
33 mil 645 carpetas de investigacién por violencia familiar, es decir, 23.3 denuncias por
hora. Sin embargo, debido a las medidas de confinamiento y la crisis econdmica, varias
Instituciones, incluidas INMUJERES, ONU Mujeres y la Secretaria de Gobernacién, prevén un
incremento en la violencia intrafamiliar como resultado del resguardo sanitario.

La violencia hacia las mujeres se hace presente en varios niveles de violencia, puede iniciar
desde acoso, abuso, hostigamiento sexual y. continuar con violaciones, violencia
intrafamiliar, y finalmente con la posibilidad de terminar en un feminicidio come méaxima

expresion de este tipo de violencia.
Por todo lo anterior, la autora propone el siguiente resolutivo de acuerdo:

PRIMERO. La Comisidn Permanente del Congreso de la Union exhorta de Ia manera
mds respetuosa a los Poderes Judiciales de fas Fntidades Federativas a dictar
aquellas ordenes de proteccion, medidas precautorias, y cautelares, pendientes y
necesarias para salvaguardar la dignidad y vida de aguellas mujeres victimas de
violencia de género e intrafamiliar, procurando en todo momento /as medidas de
proteccidn establecidas por fa actual declaratoria de Emergencia Sanitaria.

SEGUNDO. La Comisidn Permanente del Congreso de la 'Un/'o’n exhorta al Gobierno
Federal a combatir de forma urgente la violencia de género en contra de Jas mujeres

Y i1a violencia intrafamiliar, a traves de un programa nacional especial durante la
actual de Fmergencia Sanitaria, en donde se procure, investigue y se sanciones estos
tipos de viofencia. ’

TERCERO. La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhiorta a/ Gobierno
Federal a proporcionar a este Poder la informacion relativa a 12 situacion que guatrdan
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los refugios para mujeres, el presupuesto con el que se encuentran en operacion,
asf como su ocupacion durante la actual Emergencia Sanitaria

4, |.a Proposicion con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 4 de los antecedentes, tiene
por objeto exhortar a la Fiscalia General de la Republica para que ejecute de manera
inmediata las acciones policiales que apoyen las investigaciones relacionadas con medios
electrénicos y tecnoldgicos en plataformas de internet, redes sociales, deep y dark web, con
el objetivo de combatir, identificar y dotar de medios de prueba digitales para el combate y
proteccion del derechos de las mujeres a una vida libre de violencia.

Al respecto la proponente sefiata la denuncia plblica que se realizd por la red social “Twitter”
a través de la usuaria, @analuzsaso, en contra de la plataforma de Spotify por tener
canciones del género rap, las cuales son constitutivas a incitar, intimidar, coaccionar,
denostar y generar apologia en contra de las mujeres mediante el método de la violacién,
la tortura, el desmembramiento, pedofilia, pederastia y feminicidio de mujeres y nifias,
canciones del cantante “Johnny Escutia”. Sin embargo, no es la Unica plataforma donde se
puede estuchar su musica, ya que es promocionado y reproducido en diversas como
YouTube, Amazon, Apple e Instagram ademas de publicar constantemente videos
amenazando mujeres, como la usuaria @yuyacst y quien responde al hombre de la C.
mexicana Mariand Castrején Castafieda v la misma @analuzsaso ¢ celebrando feminicidios
como el de Ingrid Escamilla.

Establece que, la Unidad de Investigaciones Cibernéticas y Operaciones Tecnoldgicas
(UICOT), se encuentra facultado a través de los principales medios de ciberviolencia contra
mujeres, la FGR investiga acceso, manipulacion, difusion o intercambio de datos,
informacidn, contenidos, fotografias o videos privados no consentidos, incluidas imagenes
sexuales, entre los que se encuentra la extorsion, el doxing {publicacidn de informacion
- privada), ataques con troles, porno venganza, acoso sexual y hostigamiento criminal en
linea.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion a través de su tesis constitucional de la décima

violencia -fisica, verbal, psicologica, entre otras- contra los ciudadanos en general, o contra
determinados grupos caracterizados por rasgos dominantes historicos, socioldgicos, étnicos
o religiosos. Tales discursos se caracterizan por expresar una.concepcion mediante la cual
se tiene el deliberado &nimo de menospreciar y discriminar a personas o grupos por razén
de cualquier condicién o circunstancia personal, étnica o social. La problemética social en
relacién con los discursos del odio, radica en que mediante las expresionas de menosprecio
e insulto gue contienen, los mismos generan sentimientos sociales de hostilidad contra

época18CL 2013 que-ataletra-sefala: “los discursos-del-odio-son-aquellos-que-incitanala—
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personas o grupos. Asi, la diferencia entre las expresiones en las que se manifieste un
rechazo hacia ciertas personas o grupos y los discursos del odio, consiste en que mientras
las primeras pueden resultar contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, generando
incluso molestia o inconformidad en torno a su contenido, su finalidad se agota en la simple
fijacidn de una postura, mientras que los segundos se encuentran encaminados a un fin
practico, consistente en generar un clima de hostilidad que a su vez puede concretarse en
acciones de violencia en todas sus manifestaciones. En consecuencia, los discursos del odio
van mas alla de la mera expresién de una idea o una opinion vy, por el contrario, resultan
una accion expresiva finalista que genera un clima de discriminacion y violencia hacia las
victimas entre el plblico receptor, creando espacios de impunidad para las conductas
violentas.”

Ademas fundamenta su solicitud en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en sus articulos 1°, parrafo segundo, 4°, 76, y 133 mediante la aplicacién del blogue
constitucional, asi como lo concerniente al control de convencionalidad tutelado,
recepcionado y vinculante conforme a la Convencién Americana de Derechos Humarios en
lo general y-de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Viclencia contra la Mujer conocida también como la Convencion Belém do Para en lo
particular, para la investigacion de presuntos delitos en contra de la vida y de la integridad
de las mujeres, su tutela efectiva mediante procedimientos eficaces y con perspectiva de
género, asi como la armonizacidn legislativa conforme a los criterios que estableciese en su
razonamiento el juez constitucional. :

Por todo lo anterior, la autora propone el siguiente resolutivo de acuerdo:

UNICO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Fiscalia General de la Republica para que ejecute, dentro de
Sus competencias y de forma inmediata, 1as acciones policiales que apoyen las
Investigaciones relacionadas con medios electronicos y tecnoldgicos en plataformas
de internet, redes sociales, deep y dark web, con el objelive de combatir, identificar
y dotar de medios de prueba digitales para e combate y proteccion def derechos de

las injeres & una vida libre de violencia; en contra de Johnny Escutia” por ia
constitucion y apologia de un discursos del odio traducido en amenazas directas y
contundentes las cuales atentan la vida, la dignidad, la seguridad, 1a libertad y ef
libre desarrollo de la personalidad de las mujeres a una vida libre de violencia.

5. La Proposicién con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 5 de los antecedentes, tiene
por objeto exhortar a las secretarias de Seguridad y Proteccién Ciudadana, Salud,
Gobernacion, a la Fiscalia General de la RepUblica, al Sistema Nacional de Seguridad Publica,
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al Instituto Nacional de las Mujeres, al Sistema Nacional DIF, y a sus homélogos en las 32
entidades federativas, para que promuevan y fortalezcan las acciones y estrategias
transversales de prevencion, persecucién y atencién para reducir y erradicar la violencia
intrafamiliar y en contra de las mujeres, ‘ '

Al respecto el proponente sefiala en su Punto de Acuerdo que la violencia es el uso de
intencional de la fuerza fisica, amenazas contra uno mismo, otra persona, un grupo ¢ una
comunidad que tiene como posibles consecuencias traumatismos, dafios psicoldgicos,
problemas de desarrollo o hasta la muerte. En tanto, la violencia intrafamiliar puede
manifestarse en forma fisica, sexual y psicoldgica.

Con datos de la Organizacion Mundial de ia Salud, se menciona que alrededor de una de
cada tres (35%) mujeres en el mundo han sufrido violencia fisica y/o sexual de pareja o
violencia sexual por terceros en alglin momento de su vida. ‘

En ef caso de Mexico, “segun los reportes de los estados sobre las llamadas de emergencia
al 911, la violencia intrafamiliar presenta incrementos entre 30 y 100% en el marco de las
medidas de aistamiento”

la violencia de género es un tema que va en aumento en el pafs, datos de la Encuesta
realizada por el Instituto Mexicano del Seguro Social refiere que 6 de cada 10 mujeres han
sufrido algun tipo de violencia en ef (litimo afio. :

Hace mencion sobre las facultades que tiene cada una de las Secretarias e Institutos que
pretende exhortar y como deben trabajar conjunta, coordinada vy transversalmente para
promover y fortalecer las acciones, y estrategias de prevencidn para reducir y erradicar la
violencia intrafamiliar y en contra de las mujeres. :

Por todo lo anterior, las autoras proponen el siguiente resolutivo de acuerdo:

Unico. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union, solicita

respetuosamente—solicita—respeluosamente—aas—Secretarias da Seguridad  y
Proteccion Ciudadana, Salud, de Gobernacion, a la Fiscalia General de /a Republica,
al Sistema Nacional de Seguridad Publica, al Instituto Nacional de las Mujeres, af
Sistema Nacional DIF, y a sus homdlogas en fas 32 Entidades Federativas, para gue,
en e dmbito de sus respectivas competencias promuevarn Y fortalezcan las acciones
y estrategias lransversales de prevencicn, persecucion y atencion para reducir 1%
erradicar la violencia intrafamiliar y en contra de /as mujeres.
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6. La Proposicion con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 6 de los antecedentes, tiene
por objeto exhortar a la Secretaria de Gobernacién, al Instituto Nacional de las Mujeres vy al
Instituto Federal de Telecomunicaciones, para que en coadyuvancia, multipliquen la difusién
de las campahas publicitarias y los mecanismos disefiados para erradicar la violencia contra
las mujeres y nifias, asi como los protocolos e instancias de denuncia, para ofrecerles un
mayor apoyo y seguridad, ante el incremento de casos de violencia en el hogar contra
mujeres y nifias, derivados del confinamiento por el covid-19.

El proponente expone que derivado de la situacion de la pandemia se fueron tomando -
diversas medidas para garantizar la salud de los mexicanos, sin embargo, conforme fue
avanzando la pandemia, se comenzd a vislumbrar una problemética social como
consecuencia de la crisis sanitaria: la violencia contra las mujeres y nifias al mterlor de sus
hogares.

La Organizacion de las Naciones Unidas define a la violencia contra la mujer como “todo
acto de violencia de género que resulte, o pueda tener como resultado un dafio fisico, sexual

-0 psicol6gico para la mujer, inclusive las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion
arbitraria de libertad, tanto si se produce en la vida piblica como en la privada,

la violencia contra la mujer ha sido un acto que encuentra su origen en la discriminacién
por razones de género, y representa en sintesis el resultado de un conjunto de elementos
culturales, sociales, politicos y econdmicos que permiten la discriminacion. ‘

Lamentablemente, el confinamiento, ha-llevado a las familias a enfrentar retos imprevistos,
principalmente con las madres de familia que han tenido que adaptarse a las circunstancias
por las multiples actividades que realizan durante el dia, como el cuidado de sus hijos, de
familiares, ademas de las tareas domésticas. Lo que ha traido como resultado, el aumenté
en los niveles de violencia en los hogares por el estrés que se vive en el encierro y porque
la convivencia en casa ha presentado cambios en sus comportamientos.

ONU Mujeres, advirtié que el confinamiento, avivaria Ia tehsién y el estrés generados por

preocupacianes relacionadas con la seguridad, la salud y el dinero y ha sefialado que, en
los itimos 12 meses, 243 millones de mujeres y nifias (de edades entre 15 y 49 afos) de
todo el mundo han sufrido violencia sexual o fisica por parte de un compafiero sentimental.

Datos mencionados en el Punto de Acuerdo son Ios otorgados por el Secretariado Ejecutivo
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, sefialan que, en el mes de marzo, en materia de
violencia contra la mujer, se registraron 26 171 llamadas, mientras que en febrero y enero
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se registraron 21,717 y 19,183 respectivamente. Por otro lado, en materia de violencia
familiar, de enero a marzo se reportaron 170,214 llamadas de emergencia, 52,498 en enero,
52,858 en febrero y 64,858 en el mes de marzo. ‘

Menciona también sobre lo que ha realizado la Cémara de Diputados para difundir
informacion sobre prevencién y atencion de las violencias hacia mujeres y nifias, y sobre Ia
necesidad de dividir el trabajo del hogar v los cuidados de forma equitativa entre mujeres y
hombres durante el tiempo de contingencia por el Covid19, asi como el programa “No estés
sola, seguimos contigo”, que es una lihea telefénica de emergencia para que las mujeres
victimas de violencia doméstica se puedan contactar, desde cualquier punto del pais con las
autoridades y la campafia "Hombres en Sana Convivencia: en esta convivencia, cuidar hace
la diferencia, creada por la red de masculinidades “Cémplices por la igualdad”, con el
objetivo de promover una convivencia libre de violencia dentro de las famiiias durante la
Jornada de Sana Distancia, ambas creadas por el Instituto Nacional de las Mujeres.

Destaca los diferentes programas que se han realizado en este tiempo de pandemia para
garantizar |a seguridad de las mujeres mexicanas. :

Por todo lo anterior, los autores proponen el siguiente resolutive de acuerdo:

UNICO.- LA COMISION PERMANENTE DEL H, CONGRESO DE LA UNION EXHORTA
RESPETUOSAMENTE “A LA SECRETARIA DE GOBERNACION, AL INSTITUTO
NACIONAL DE LAS MUJERES Y AL INSTITUTO FEDERAL DE TELECOMUNICACIONES,
PARA QUE EN COADYUVANCIA, MULTIPLIQUEN LA DIFUSION DE LAS CAMPARAS
PUBLICITARIAS Y LOS MECANISMOS DISENADOS PARA ERRADICAR LA VIOLENCIA
CONTRA LAS MUJERES ¥ NINAS, ASI COMO LOS PROTOCOLOS E INSTANCIAS DE
DENUNCIA, PARA OFRECERLES UN MAYOR APOYO Y SEGURIDAD, ANTE FL
INCREMENTO DE CASOS DE VIOLENCIA EN EL HOGAR CONTRA MUJERES Y NINAS,
DERIVADOS DEL. CONFINAMIENTO POR EL COVID-19. |

7. La Proposicidn con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 7 de los antecedentes, tiene

por objeto exhortar al Consejo Nacional de Seguridad Plblica, para gue analice y, en su
caso, actualice el servicio 911 emergencias, incorporando un botén de pénico especifico
para solicitar apoyo policfaco, derivado de violencia contra la mujer,

'La Diputada expone que a las mujeres se les culpa de su propia fatalidad, sélo por el hecho
de ser mujer, las justificaciones son diversas y destacan qué si estaban solas, por salir de
noche, por viajar sola, por tomar, por divertirse, por usar determinada ropa y esos
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comentarios Gnicamente lastiman y denigran a todas las mexicanas. Dicha violencia es
generada por muchos autores, generatmente hombres.

En la sociedad mexicana se mantiene la sobrevaloracién del hombre, como el ente poderoso,
dnico, que da vida, que toma decisiones, que conoce y dirige; es en ese orden de ideas se
subvalora la mujer, se le pone debajo.

Uno de los principales problemas es que la tolerancia y normalizacién de la violencia contra
la mujer, conlleva a la comisién de tipos penales, incluido el que atenta no sélo contra la
vida porque afecta el equilibrio y paz social de la sociedad mexicana, que es el feminicidio
y, por tanto, considera necesario recomponer el tejido social, ejecutando las leyes vy las
politicas pUblicas para retomar el estado de derecho con orden y paz social.

Presenta el historico de la tasa de incidencia delictiva que presenta el INEGI de ocurrencia
por cada 100 mil habitantes de 2010 a 2018:

Tasa de incidencia delictiva de ocurrencia por cada cien mil habitantes.
2010/1 [2011/2 [2012/3 [2013/4 [2014 [2015 2016 2017 2018
30,535 [29,200 (35,139 W1,563 141,655 35,497 37,017 (39,369 (37,807

De igual manera menciona los indices sobre abuso infantil, flamadas de emergencia y
homicidios. Por otro lado, menciona sobre lo aplicado en Espafia y Querédtaro, en este (ltimo
sobre el uso de pulseras, en caso de que las mujeres que ya han tenido alglin antecedente
de violencia, o vuelvan a sufrir, la patrulla mas cercana acudirad ante la llamada de auxilio.

Sin embargo, considera que el Consejo Nacional de Seguridad Plblica, puede generar
cambios y establecer en la herramienta tecnoldgica denominada 911 (app 911) 0 en su
modalidad de llamada de voz, los mecanismos para atender posible violencia contra la mujer
y prevenir la comisién de delitos del fuero comln, en el entendido que deberan ser los
Estados y Municipios quienes deben atender las actualizaciones al sistema federal y con ello,
apoyar a la prevencion de delitos. . :

Por lo anterior, la autora propone el siguiente resolutivo de acuerdo:

Unico. L3 Comisién Permanente del H, Congreso de la Unicn, exhorta al Consejo
Nacional de Seguridad Pdblica, para gue analice y, en su caso, actualice el servicio
911 emergendias, incorporando un boton de panico especifico para soficitar apoyo,
derivado de violencia contra la mujer.
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8. La Proposicién con Punto de Acuerdo sefalada en el numeral 8 de los antecedentes, tiene
por objeto exhortar al titular de! Ejecutivo Federal a fortalecer los programas para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres; asimismo, a informar de manera
precisa sobre el aumento de violencia hacia las mujeres en el pais durante el periodo de
confinamiento derivado de la crisis sanitaria causada por el COVID-19. . -

La proponente hace mencién sobre el incremento de violencia domestica derivado de la
pandemia de COVID-19 y; que paises:como China, México, Estados Unidos han sido victimas
del mismo. :

En nuestro pais se ha reportado que nada més durante marzo, nuestro pais registré 155
llamadas cada hora por distintos tipos de violencia a la mujer; es decir, 115 mil llamadas
durante el mes, y 94 mil mas que febrero.

Por otro lado, la Red Nacional de Refugios (RNR) ha informado en dfas recientes que, en el
periodo del 17 de marzo al 20 de abril de 2020, recibié comunicaciones de 2 mil 633
personas, de las cuales el 76.26% son mujeres, para solicitar atencion ante las violencias
machistas que viven en casa. De acuerdo con la RNR, poco mas de la mitad de las mujeres
que han buscado contacto con la organizacién, aseguraron vivir violencia por parte de su
€sposo o pareja. También, mas del 20% registra abuso emocional v casi el 40% violencia
fisica y sexual., Lamentablemente, alrededor del 20% de |as victimas han expresado haber
- solicitado apoyo a una instancia gubernamental ¥y no lo recibieron. La mayoria de las
llamadas, el 44%, corresponden a casos registrados en la CDMX y el Estado de México,

Igualmente, cabe recordar que el 2019 cerré como el afio mas violento para las mujeres en
nuestro pais, y de continuar la tendencia que toda la evidencia sugiere, el 2020 podria
- superarlo. -

Por todo lo anterior se proponen el siguiente resolutivo de acuerdo:

Unico. La Comision Permanente del H, Congreso de /a Unidn, exhorta al titular del

Ejecutivo-Federal afortalecer fos programas para prevenir, sancionar y erradicar la
violencla contra /as mujeres; asimisme, a informar de manera precisa sobre ef
aumento de violencia hacia las mujeres en ef parks durante el periodo de
- confinamiento derivado de fa crisis sanitaria causada por el COVID-189.

9. La Proposicién con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 9 de los antecedentes, tiene
por objeto exhortar al titular del Ejecutivo Federal, a la Titular la Secretarfa de Gobernacidn
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y ala Secretarla de Seguridad Publica para garantizar la seguridad de las mujeres victimas
de violencia.

. El Diputado proponente establece en la exposicién de motivos sobre la lucha que las mujeres
han realizado dia con dia, menciona sobre la marcha histérica del 08 de marzo v el para
nacional de mujeres el 09 del mismo mes,

Pero Ia.pandemia ha afectado de manera significativa los delitos cometidos en contra de las
mujeres, la violencia psicoldgica, las lesiones y en algunos casos llegar a violaciones, aunque
son varias las que pueden y deciden denunciar, lamentablemente, existe un nimero elevado
de mUJeres que no denuncian debido a que el agresor se encuentra en el domicilio y se
vuelve més complicado denunciarios ya que no se les permite salir, no tienen a donde ir y
las amenazas cada dia son mas violentas. :

Aunque no ha sido un tema novedoso, se ha complicado en estos momentos porque las
mujeres que se encuentran en riesgo y son mas vulnerables debido al aumentado en los
niveles de estrés, ansiedad, preocupaciones y por estar en un mismo espacio de convivencia
por tanto tiempo,, resa!tando que la mayoria de los casos la violencia es por parte de la
pareja.

En el Informe sobre la Incidencia Delictiva del Fuero Comdn publicado el 20 de abril, se
muestran los delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas o carpetas de
investigacion, reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscalias Generales de las
entidades federativas. Los reportes en las cifras en el delito de violencia familiar son -
lamentables, en el mes de enero con un total de 15,851, febrero con 17,794 y marzo con
20,232, en tan solo tres meses ese delito ha logrado un total de 53, 877 casos. Adicional a
eso, los demas delitos contra la familia (Violencia de género en todas sus modalidades
distinta a la violencia familiar, Incumplimiento de obligaciones de a5|stenr:|a familiar y otros
delitos contra la familia) han dado un total de 63,104.

Por su parte ei delito de feminicidio en estos tres meses ha dado un total de 240 y esos solo

son los numeros de los que las autoridades estan notificadas adin no existe un dato cierto
sobre todas aquellas mujeres que sufren dia con dia sin encontrar una solucién o sin saber
dénde acudir para sentirse seguras.

El Consejo Ciudadano para la Seguridad y Justicia de [a Ciudad de México reporté en dias
pasados un aumento en el nimero de llamadas recibidas a la linea del 911, donde nueve
de cada.diez llamadas son hechas por mujeres victimas de violencia.
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También establece que otro de los factores que ha afectado a este grupo vulnerable es la
diminucion en los recursos para los refugios que son utilizados por las mujeres victimas de
violencia. Es indispensable que en los 32 estados de la Replblica se tengan refugios
especializados, que se cuente con el presupuesto adecuado e indispensable para garantizar -
la proteccion de todas aquellas mujeres victimas de violencia y que tengan el personal
necesario para atender a todas aquellas personas que lo necesiten.

Por todo lo anterior, el Diputado Jorge Arturo Espadas Gaivan, proponen el siguiente
resolutivo de acuerdo: : '

Primero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Unfon exhorta a I3
Titular de la Secretaria de Gobernacion, quien preside ef Sistema Nacional para
Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, para que en
él uso de sus atribuciones vigile e/ cumplimienta de la Ley General de Acceso de /as
Mujeres & una Vida Libre de Violencia por parte de los tres drdenes de gobierno.

Segundo. La Comision Permanente del Honorable Congreso de /a Unidn exhorta de
manera respetuosa a la Secretana de Seguridad Publica para que todo su personal
se encuentre debidamente capacitado para recibir y atender de manera adecuadsa a
toaas aguellas victimas de violencia y que las llamadas que se reciban al 911 sean
atendidas con sororidad. )

Tercero. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union exborta al
Titular del Ejecutivo Federal para que en e uso de sus atribuciones asigne /los
recursos necesarios con la finalidad de fortalecer el Programa de Apoyo para
Refugios Especializados para Mujeres Victimas de Violencia de Género, Sus Hijas e
Hijos, para el Ejercicio Fiscal 2020 y en términos de la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

10. La Proposicidn con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 10 de los antecedentes,
tiene por objeto exhortar y recomendar acciones en materia de erradicacidn de violencia de

género en el estado de Nayarit.

La diputada proponente, establece qué hoy en dia la violencia contra las mujeres vy las nifias
comprenden una de las violaciones de los derechos humanos més graves, como
consecuencia de un contexto de desigualdad y discriminacidn de género en el mundo, lo
que se ha convertido en una realidad cotidiana en México que se encuentra lejos de estar
erradicada. La violencia feminicida que ha permeado ia vida cotidiana de miles de mujeres,
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adolescentes y nifias en nuestro pais ha tenido un incremento en diversas entidades
federativas, y el Estado como eje rector, debe garantizar las condiciones de seguridad,
proteccion integral y garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia en
todos los niveles de gobierno. -

Aunado a este climax de inseguridad y - violencia, el COVID-19 y las medidas de
confinamiento establecidas por el Gobierno Federal ante la declaratoria de emergencia
sanitaria, ha hecho patente que la violencia de género sigue incrementéndose y de manera
muy preocupante. '

En relacién con el estado de Nayarit, desafortunadamente no ha sido Ia excepcion v las
tasas de violencia contra ia mujer, incluidos los feminicidios contindan incrementindose al
tiempo que, las medidas para.la prevencién, mitigacion y debida diligencia en la
investigacién, na han sido suficientes para brindar justicia y reparacién a los familiares de
las victimas. -

El 20 de junio de 2016, organizaciones de ia sociedad civil, presentaron una solicitud de
activacion de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres para el estado de Nayarit;
después de la Integracion del Grupo de Trabajo vy la presentacion de los informes y
conclusiones, la Secretarfa de Gobernacién por medio de la Comisién Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (CONAVIM) emitié el 4 de agosto de 2017 Ia
Declaratoria de Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres en siete municipios:
Acaponeta, Bahia de Banderas, Del Nayar, Ixtlan del Rio, Santiago Ixcuintla, Tecuala y Tepic,
. a fin de gue se implementaran las medidas necesarias para cesar la violencia contra las
mujeres y con ello, se aprobé una reforma al Cddigo Penal en materia de tipificacion del
delito de feminicidio en los articulos 361 BIS, 361 Ter, el pasado 30 de septiembre de 2016.

Sin embargo, considera necesario que el Gobierno de Nayarit implemente y coordine de
manera exhaustiva acciones interinstitucionales de seguridad y prevencién, especialmente,
la Fiscalia General de Justicia de Nayarit pues hasta el momento, no ha se han ejecutado
acciones de justicia y reparacién integral a los familiares de las victimas. Por otra parte, es

notoria-la-ausencia-de un Banco Estatal de Datos e Informacion sobre Casos de Violencia
contra las Mujerés, cuestion que impide documentar, generar estadisticas y dar seguimiento
a la violencia contra las mujeres en la entidad, y por consecuencia, generar politicas publicas
focalizadas en la materia.

Por fo anterior, la autora propone el siguiente resolutivo de acuerdo:
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PRIMERO.- La Comisidn Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta al
Gobierno del Estado de Nayarit a cumplir con los estandares intermnacionales v ef
marco juridico nacional en materia de prevencion de violencia contra la mujer en
cualquiera de sus formas y atender debidamente las recomendaciones efectuadas
por las organizaciones civiles, tales como la creacion de un Banco Estatal de Datos
e Informacion sobre Casos de Violencia contra las Mujeres de conformidad con ef
orden normaltivo vigente que versa sobre la materia.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del H. Congreso de la Union recomienda af
H. Congreso del Estado de Nayarit para que con fa finalidad de cumplir con las
recomendaciones y esténdares internacionales de los tratados de derechos humanos
de los que México ha suscrito y ratificado, se reforme la tipificacion del delito de
feminicidio en el codigo penal de Nayarit de conformidad con la Ley General de
Acceso de las Muferes a una Vida Libre de Violencia, a ﬁn de garantizar, prevenir y
errad/car la violencia contra fa mujer.

TERCERO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta a la
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nayarit para que de conformidad con 13
JUflSpf‘UdEﬂC‘la nacional e interamericana actie con la debida diigencia en la
prevencion, investigacion y sancion de todas las formas de violencia contra la mujer
en &l reciente caso y en todos los acontecidos en ja entidad e informe a esta
Soberania sobre las medidas de seguridad, justicia Y reparacion. otorgadas a 1os
familiares de las victimas en materia de violencia de género.

CUARTO.- La Comision Permanente del H. Congreso de /la Union exhorta a /a
Fiscalia General de Justicia del Estado de Nayarit informe a esta Soberania sobre los
proyectos y sus montos correspondientes que han sido disefiados y efecutados a
partir del presupuesto publico otorgado en el marco de Alerta de Violencia de Género
contra las Mujeres que mantiene el Fstado de Nayarit.

11. La Proposicion con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 11 de los antecedentes,
tiene por objeto exhortar exhorta a las Fiscalias Generales de Justicia de las entidades

federativas—para—que;refuercen—la—aplicacién—y—controles— del—Programa—Integral para
prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres, dispuesto en la Ley;
evitando la comision de la violencia institucional.

La proponte menciona en su exposicién de motivos que ias mujeres diariamente observan
y viven abusos que tienen como base la misoginia, y que prevalecen en la sociedad
mexicana; entendido como un problema cultural, histérico, que en silencio y casi
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imperceptiblemente dafia la relacién de parejas, familias, en el dmbito laboral y en muchos
sentidos. ' '

La poblacién en general percibe que se deja de lado lo que sucede diariamente a las
mujeres, como, la comision de delitos, violaciones a derechos humanos, acoso o abuso; a

las mujeres siempre se les culpa de su propia fatalidad.

Las justificaciones sobran y dicha violencia es generada por muchos autores, generalmente

- hombres y la tolerancia y normalizacién de la violencia contra la mujer, conlleva a la comisidn

de tipos penales, incluido el feminicidio.

La transformacién que sociedad y gobierno estamos realizando, debe ser en la ruta de
recomponer el tejido social, ejecutando las leyes y las politicas pUblicas para retomar el
estado de derecho con orden y paz social.

Conforme a la Encuesta Nacional de Victimizacién y Percepcidn sobre seguridad Pulblica
(ENVIPE) 2019, que realiza'el Inegi, se constata que, en la incidencia delictiva,
especificamente en los delitos sexuales las mujeres se ven mas vulneradas al contabilizarse -
11 delitos sexuales cometidos a mujeres por cada delito sexual cometido a hombres, que
nos arroja un tota! de 2,747 delitos sexuales cometidos coritra mujeres y 293 contra
hombres.

En la misma encuesta se sefiala que las pérdidas monetarias por victimizacion, asi como los
gastos, resultado de dafios en la salud, ascendieron a 184.3 millones de pesos: sintiéndose
siempre mas inseguras las mujeres que los hombres en espacios pUblicos o privados también
sefiala que el 68.4 por ciento de las mujeres encuestadas considera a los jueces corruptos,
al 67.9 por ciento a la policia preventiva, al 65.5 por ciento al Ministerio Publico, entre otras
autoridades, prevaleciendo las que procuran o administran justicia.

Diarlamente existen casos de victimizacién, de agresiones por parte de la autoridad contra

-las-mujeres; que se pueden-analizar en carpetas de investigacion, expedientes de juicios de
diversa indole, no s6lo en materia penal, sino en juicios familiares, civiles, mercantiles, por
mencionar algunos. :

Por lo anterior, la autora propone el siguiente resolutivo de acuerdo:
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UNICO. -'La Comision Permanente del H, Congreso de la Union, exhorta a las
Fiscalias Generales de Justicia de las Entidades Federativas, para que, refuercen la
aplicacion y controles def Programa Integral para prevenir, atender, sancionar Y
erradicar /a violencia contra las mujeres, dispuesto en la Ley; evitando la comision
de la violendia institucional.

12. La Proposicién con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 12 de los antecedentes,
tiene por objeto exhortar al Poder Ejecutivo de'los tres érganos de gobierno para adoptar
acciones inmediatas y detener |a escalada de violencia contra las mujeres y nifias del pafs.

Las diputadas y diputados del Partido Encuentro Social establecen en el documento que de
enero & abril de este afio se han cometido 308 feminicidios, la mayor parte de los presuntos
feminicidios se .perpetraron en cinco entidades: el Estado de México, Veracruz, Puebla,
Nuevo Leon y la Ciudad de México; concentraron la mitad del total registrados.

La violencia contra las mujeres y las nifias es una grave violacidn a sus derechos humanos
con consecuencias. fisicas,. sexuales, psicoldgicas e incluso mortales para las victimas.
Ademas de afectar el bienestar de las mujeres que la padecen, la violencia e}eruda en contra
de ellas también impacta negativamente a sus familias, comunidades y al pais.

Por lo tanto, han tomado en cuenta las recomendaciones de los organismos internacionales
enfocados en los derechos de las mujeres y nifias sobre la necesidad de procurar la
seguridad, integridad v los derechos de todas las mujeres durante esta emergencia sanitaria.

La Organizacién de las Naciones Unidas ha sefialado que para alcanzar los objetivos de la
Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, la cual busca construir un futuro sostenible, resulta
indispensable:

 Atender las causas estructurales de la violencia contra las mujeres v las nifias desde
sus raices, lo que implica la necesidad de tomar accién para la prevencion,
 Promover marcos normativos y de politica plblica que sean integrales; que tengan

perspectiva de género y de interculturalidad; con enfoque de derechos humanos, en
cumplimiento de los mas altos esténdares internacionales, y que sean efectivamente
implementados,

» Fortalecer a las instituciones estatales, asi como a la sociedad civil, en sus
mecanismos de coordinacion para prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra Ias mujeres y las nifias y con recursos suficientes para esta tarea,
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¢ Generar informacidn estadistica y evidencia que se encuentren alineados a
estandares internacionales en la materia, para crear normas, politicas publicas que
prevengan y atlendan adecuadamente la violencia contra las mujeres y las nifas,

+ Proveer servicios accesibles de calidad para la atencién de victimas de violencia;
servicios de salud y de procuracién e imparticién de justicia con estandares
internacionales. :

» Conocer los focos rojos regionales en cada clasificacion de la violencia contra las
mujeres para priorizar politicas pUblicas sectoriales que contengan la problemética.

Mencionan también que las medidas tomadas por la Secretaria de Gobernacién no han sido
suficientes y urgen acciones de prevencidn y persecucién del delito que protejan a nuestras
mujeres y nifias.

Por todo lo anterior, las diputadas y diputados propone el sigulente resolutivo de acuerdo:

Primero.- La Comision Permanente del H.. Congreso de ja Unidn, con pleno respeto
al principio de division de poderes y al sistema federal, exhorta al Titular def Ejecutivo
Federal y a los Gobernadores de las 32 entidades federativas a reforzar /as acciones
para prevenir la muerte de mujeres y nifias y erradicar Ia violencia contra ellas,

Segundo.- La Comision Permanente del H, Congreso de I3 Union, con pleno respeto
al principio de division de poderes y af sistema federal, exhorta al Fiscal General de
18 Republica y a los titulares de las Fiscalias o Procuradurias Generales de Justicia de
1as 32 entidades federativas, a fortalecer las acciones para fomentar fa cuftura de /a
denuncia con perspectiva de género y proceder a la inmediata in vestigacion de
delitos contra las mujeres y nifias.

Tercero.- La Comision Permanente del H, Congreso de la Unidn, con pleno respeto
al principio de division de poderes y af sistema federal, exhorta af Titular del Eiecutivo
de /os tres drdenes de gobiemo, para que a través del Secretario de Seguridad y
Proteccion Gludadana y sus homdlogos en las 32 entidades federativas:

- Forlalezcan las acciones de prevencicn de delitos contra mujeres y nifas.

- Den atencion inmediata a las Namadas de auxilio para evitar la comision de delitos
de género.
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- laentifiguen los focos rojos regionales de la violencia contra las mujeres para
priorizar politicas pidblicas sectoriales que contengan 1a problemética.

13. La Proposicion con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 13 de los antecedentes,
tiene por objeto exhorta al Gobierno Federal y a los gobiernos de las 32 entidades
federativas a fortalecer estrategias para erradicar la violencia contra las mujeres.

Las medidas de confinamiento domiciliario y de distanciamiento social que se han impuesto
en nuestro pais para evitar la propagacién del COVID-19 han hecho evidente que en México
sigue existiendo una profunda desigualdad entre hombres y mujeres que se expresa en
muchas ocasiones en el ejercicio de todo tipo de violencia en contra de estas Gltimas. De
este modo, la lucha contra la pandemia ha incrementado el riesgo de que nifas,
adolescentes y mujeres sean victimas de violencia, la cual, en su manifestacién mas
extrema, puede llegar a costarles la vida. .

Desafortunadamente, para un buen nlimero de mujeres y nifias en México, el hogar es un
lugar que se ha convertido en sinénimo de miedo y abuso, por lo cual esta situacidn empeora
considerablemente en casos de aislamiento, pues en muchas ocasiones el trabajo, la escuela
u otros sitios representan para ellas un lugar mas seguro gue su propia casa.

Ahora bien, cifras publicadas por el Banco Nacional de Datos e Informacién sobre Casos de
Violencia contra las Mujeres (BANAVIM), operado por la Secretarfa de Gobernacion, sefialé
que desde el inicio de la Jornada Nacional de Sana Distancia (iniciada el 23 de marzo) y
hasta el pasado 2 de mayo, se registraron 19,602 agresiones contra mujeres en el pais. Esto
significa que, durante este lapso, diariamente en los hogares fueron denunciados 490 casos
de violencia, es decir, 20 agresiones cada hora, o bien, una agresién cada tres minutos.

Prevenir y eliminar Ia violencia contra las mujeres vy [as nifias han sido y deben seguir siendo
tareas fundamentales para el Estado mexicano, por lo que la actual crisis derivada del
COVID-19 no debe ser un motivo para bajar la guardia.

En el Punto de Acuerdo se empiezan a mencionar los diversos casos de las jovenes, gue
pese a levantar su denuncia, fueron asesinadas y el Gobierno ha respondido lo minimo del
tema

Por todo lo anterior, la autora propone el siguiente resolutive de acuerdo:
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violencia en contra de las mujeres v nifias.

UNICO. - La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Goblerno federal y a los gobiernos de las 32 entidades
lederativas a fortalecer las estrategias encaminadas a erradicar 13 violencia de
género y a garantizar la proteccion efectiva de I3 integtidad fisica y la vida de las
mugeres en todo el territorio naciona.

14. La Proposicion con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 14 de los antecedentes,
tiene por objeto exhortar a los Gobernadores y a la Gobernadora de las entidades
federativas, asf como a la Jefa de Gobierno de la Ciudad de México para que, refuercen las
medidas de prevencién y atencién de la viclencia familiar, principalmente en contra de las
mueres, nifias, asi como nifios y adolescentes, y se dé seguimiento puntual a estos casos,
con el fin de prevenir y erradicar su incidencia.

La proponente expone que el tltimo estudio estadistico sobre el nimero de familias Yy Su
composicién, del Instituto Nacional de Estadistica v Geografia publicado en 2019, reconoce
que:-"... De los 35.3 miilones de hogares que en 2018 reporta la Encuesta Nacional de Ia
Dinamica Demogréfica (ENADID), el 78.3% se localiza en &reas urbanas (2 500 y mas
habitantes) y el resto en &reas rurales (menos de 2 500 habitantes). El promedio de
ocupantes por hogar a nivel nacional es de 3.5. En las localidades con menos de 2 500
habitantes se observa que el promedio de ocupantes es mayor 4.0 cuando el jefe de familia
es hombre. El promedio de integrantes con jefatura femenina es menor que con jefatura
masculina y por hogar, al tener 3.1 ocupantes. ...” _

Asi como el promedio predominante es los hogares nucleares encabezados por varones con

el 69.2%, mientras que los encabezados por mujeres es el 47% y por ello es es de vital
-importancia enfocar los esfuerzos institucionales a la atencién Integra de las necesidades
bésicas de las familias y de las mujeres, de sus necesidades basicas, la proteccion de sus
derechos y la procuracion de condiciones adecuadas para su desarrollo.

Ahora bien, derivado de la pandemia del Covid-19, los incidentes reportados mediante
llamadas telefdnicas al 9-1-1, de un total de 5,451,567 de llamadas, las relacionados con

violencia—degénero, conforme —alCatdlogo Nacional de Incidentes de Emergencia, y

especificamente de delitos contra la mujer, se componen de la siguiente manera: a)
Violencia contra la mujer: 1.63% b) Violencia familiar: 1.62% ¢) Violencia de pareja: 1.42%
d) Acoso u hostigamiento sexual: 0.05% e) Abuso sexual: 0.03% f) Violacién: 0.02%.

Y las entidades en donde mas casos se realizaron denuncia de violencia familiar en el mes
de marzo fueron: Ciudad de México, con 2792; Nuevo Ledn, con 1,670 y Jalisco, con 1,094,



o | PRIMERA COMISION

bV Sk, ,
S BN\ : ; _
g )\C@?%\\‘% GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE
e AU JUSTICIA,
{0 Ry Ty ;
e
e - Dictamen con Punto de acuerdo por el que-se exhorta al Sistema Nacional
PODER LEGISLATIVO FEDERAL para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
COMISION PERMANENTE . y a los sisternas de las 32 entidades federativas, para que fortalezcan los

programas y mecanismos para prevenir, atender, sancionar vy erradicar Ia
violencia en contra de las mujeres v nifias.

Por tanto, considera imperativo implementar y reforzar medidas de proteccién de la mujer,
asf como de |a nifiez y la adolescencia, ante el aumento de incidentes de violencia doméstica
derivada de las medidas de aislamiento social, derivado del control de la proliferacion del
virus SARS-CoV-2 {COVID-19).

Por todo lo anterior, la autora propone el siguiente resolutivo de acuerdo:

UNICO. La Comision Permanente del Honorable Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a /os gobernadores y a la gobernadora de las entidades federativas,
asi como a la jefa de gobierno de la Ciudad de México, para que, en ef marco de sus
atribuciones, refuercen las medidas de prevencion y atencion de 13 violencia famifiar,
principalmente en contra de las mujeres, nifias, asi como nifios y adolescentes, y se dé
seguimiento puntual a estos casos con el fin de prevenir v erradicar su incidencia,

15. La Proposicidn con Punto de Acuerdo sefialada en el Aumeral 15 de los antecedentes,

tiene por objeto exhortar a la Secretaria de Gobernacién, para crear un mecanismo que

visibilice y frené la violencia de género que se vive debido a la pandemia COVID-19,

La proponente desarrolia en la exposicion de motivos que, en semanas pasada, en las
conferencias matutinas, el Titular Ejecutivo asegurd que, pese a que el tema de violencia
contra las mujeres se trata todos los dias, la mayoria de los llamados de auxilio son falsos.

Dichas declaraciones fueron un cuestionamiento constante por parte de diversos medios de
comunicacion, organizaciones, funcionarias, entre otras. Y el pasado 26 de mayo, ia
Secretaria de Gobernacidn presentd la campafia contra la violencia familiar, incluyendo la
de género "Cuenta hasta 107, dicha campafia presenta diferentes realidades durante el
confinamiento, acompafiado de la frase “Antes de que ia violencia se apodere de ti, cuenta
hasta 10 y saca la bandera blanca de la paz”, ademds de la invitacién a llamar al 911 en
caso de necesitar ayuda.

La propuesta evoca una campafia presentada en los 80, disefiada para la realidad que en

esa época se vivida, por lo que es inapropiado retomarla a fin de contrarrestar la
circunstancia que viven las mujeres y familias durante esta pandemia.

Y en los momentos que estamos viviendo actualmente, es prioridad crear mecanismos que
la erradiquen, sin importar las consideraciones de reajuste presupuestal que esta realizando
el gobierno, campafias que respaldes a las mujeres, nifias y nifios, y en general a cualquier
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grupo vulnerable y claramente no se puede escatimar cuando se trata de la seguridad
nacional.

Por ello, es inconcebible reutilizar una campaia que no exhorta a erradicar la violencia, sino
que la normaliza. Los llamados de atencién por diferentes grupos, organizaciones, entero
otras, deben ser escuchados a fin de frenar el alza de dichas estadisticas.

Se ha manifestado por parte de diversas mujeres haber sufrido violencia principalmente
psicologica, fisica y sexual, esto derivado de una mayor convivencia entre ellas y sus
agresores. De tal manera que, las autoridades deben estar mas alertas a las posibles
denuncias sobre violencia doméstica y que sin importar se le atienda como un verdadero
llamado de auxilio.

Por todo lo anterior, [a autora propone el siguiente resolutivo de acuerdo:

Unico. La Comision Permanente exhorta respetiosamente, al Gobierno para que,
con la mayor brevedad, dentro de su marco accion, contemple acciones que visibilice
y frenen la violencia de género debido al confinamiento por la pandemia COVID-19,
a través de mecanismos contundentes,

16. La Proposicidn con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 16 de los antecedentes,
tiene por objeto exhortar a la Secretaria de Gobernacidn y a los gobiernos de las entidades
federativas en el ambito de sus atribuciones a fortalecer las acciones en materia de
prevencion, atencidn y sancién de la violencia familiar y violencia feminicida.

La proponente desarrolla en la exposicidn de motivos que, El derecho de las nifias y las
mujeres a vivir libres de violencia y discriminacién, se ha establecido como un desafio
politico, juridico e institucional en el mundo, en México incorporando desde el marco juridico
este derecho como prioridad transversal que mandata al Estado Mexicano otorgar garantias

~ plenas y efectivas de prevencion, atencion, sancion y reparacién del dafio en cualquier tipo
y modalidad de violencia. :

A partir de la declaracion de emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor, a la epidemia
de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y dentro de las medidas para
evitar una mayor propagacién del coronavirus, el Gobierno Federal y los gobiernos de las
entidades federativas, implementaron acciones que fortalecen el distanciamiento social y el
confinamiento en los hogares, lo que ha desatado dentro de miles de ellos, una ola de
violencia. Asimismo, diferentes fuentes de informacidn evidencia que también la violencia
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feminicida ha incrementado durante esta pandemia. Lamentablemente miles de mujeres
mexicanas no encuentran seguridad ni dentro, ni fuera de su hogar.

-La Organizacion de las Naciones Unidas ha manifestado su preocupacién del incremento de
los casos de violencia en el mundo derivado del confinamiento de millones de familias, ha
dicho que se trata de “una medida de proteccién, pero conlleva otro peligro mortal. Vemos
como aumenta otra pandemia en la sombra: la violencia contra las mujeres”.

Por otra parte, la Red Nacional de Refugios (RNR) informé que en esta etepa de
confinamiento por el coronavirus covid-19, las solicitudes de ingreso a refugios por parte de
mujeres victimas de violencia aumentd un 12.7 por ciento durante el (ltimo mes.

Ningln tipo, ni modalidad de violencia puede ser aceptada, ni tolerada, en este sentido v
debido al incremento de violencia familiar y feminicida contra las mujeres, se requieren -
acciones Inmediatas que fortalezcan la capacidad de respuesta, lo que hara la diferencia
para miles de mujeres y sus familias que se encuentran en esta situacién.

El COVID-19 ya nos esta poniendo a prueba de maneras que la mayorfa de personas nunca
habiamos experimentado con anterioridad. Provoca tensiones emocionales y econdmicas -
que nos esforzamos por combatir. La violencia que actualmente aparece como una mancha
negra de esta pandemia es un reflejo de nuestros valores, nuestra resiliencia y nuestra
humanidad compartida, que se ven ahora amenazados. Nuestro empefio no debe consistir
Unicamente en sobrevivir al coronavirus. Debemos renacer de esta crisis con mujeres
fuertes, que ocupen el centro mismo de la recuperacién. '

En este sentido se realiza el presente exhorto, con la finalidad de fortalecer las acciones
para garantizar a las nifias y mujeres su seguridad y el ejercicio pleno de sus derechos
humanos durante y posterior a esta emergencia sanitaria.

Por todo lo anterior, la autora propone los siguientes resolutivos de acuerdo:

Primero. La Comision Permanente del H Congreso de la Union exhorta respetuosamente a
la Secretaria de Gobernacion, en ef dmbfio de sus atribuciones a fortalecer las acciones de
coordinacion y seguimiento de los tres drdenes de gobierno en materia de prevencion,
atencion, sancion y erradicacion de fa violencia familiar y Ia Violencia feminicida.

Segtindo. La Comision Permanente del H Congreso de la Union exhorta respetuosamente a
los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios de la Republica Mexicana en
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el ambito de sus atribuciones, a fortalecer la instrumentacion y articulacion de sus politicas
publicas en concordancia con la politica nacional integral desde la perspectiva de género
para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia familiar y la violencia feminicida.

IIL. CONSIDERACIONES.

Primera. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccién III de la Constitucién Pohtlca de
los Estados Unidos Mexicanos.

Segunda. La Primera Comisidn de Trabajo, es competente para conocer y dictaminar esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Orgénica para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Goblerno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tercera. La Comision dictaminadora realizé el estudio y andlisis de las propuestas que se
dictaminan y coincide con la preocupacion y motivacion de todos los proponentes, respecto
a la obligacién que tienen el Gobierno Federal v las entidades federativas de garantizar una
-vida libre de violencia a las mujeres mexicanas.

Cuarta. El compromiso de respetar y garantizar los derechos humanos de las personas
constituye una obligacion fundamental para los Estados asi lo establece el articulo 1° de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos v sefiala el compromiso de los Estados de
respetar los derechos y las libertades reconocidos en ella, asi como de garantizar su Jibre y
pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccidn, sin discriminacién alguna.

Por lo tanto, el derecho de las mujeres a vivir libres de violencia se ha vuelto un desafio
importante a nivel nacional e internacional.

En el transcurso del tiempo y con la evolucidn de las leyes se han creado diversos
mecanismos para atender, prevenir y erradicar todas las formas de violencia contra las
mujeres. En el afio de 1979, se adoptd la Convencidn sobre Eliminacién de todas las formas
de Discriminacién contra la Mujer (CEDAW) y, dentro del Sistema Interamericano, en el afio
de 1994, se establecid la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar
la Violencia contra la Mujer (Convencién de Belém do Para).
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En México, en el 2007 se aproh¢ la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre
de violencia con la finalidad de prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres,
asi como los principios y modalidades para garantizar su acceso a una vida libre de violencia
que favorezca su pleno desarrollo.

En cada uno de los ordenamientos antes mencionados se establece la obligacion de los
Estados de adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro caracter, con las sanciones
correspondientes, que prohiban toda discriminacion o violencia contra la mujer.

También se establece que se deberan tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, econédmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de
carécter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales
en igualdad de condiciones con el hombre, :

Quinto Si bien es cierto, México ha desarrollado diversos mecanismos para garantizar los
derechos de las mujeres, sin embargo, no ha sido sufuente el trabajo para disminuir el
numero de homicidios y violencia intrafamiliar.

El Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Pdblica present6 el Informacién
sobre violencia contra las mujeres con informacidn hasta el 31 de mayo del presente afio
donde se establecen los datos estadisticos sobre violencia contra las mujeres para conocer
la magnitud, tendencia y ubicacién geografica de las conductas y acciones que atentan en
contra de este grupo de poblacion.

En lo que respecta a delitos de violencia famifiar en los meses de enero a mayo suma un
total de 85, 445, teniendo el pico mas alto de los Ultimos cinco meses en el mes de marzo

- con 20,503. Si hacemos un comparativo entre el afio 2019 y 2020 en los mismos meses,
hubo un incremento de 3,647 casos.

Las IIamadas de emergencia relacionadas con incidentes de violencia contra la mujer han

sumado un total de 108,778, con 26, 171 llamadas tan solo en el mes de marzo, de igual
manera el nimero mas alto en los Ultimos 5 afios.

Por lo anteriormente expuesto, esta Primera Comisién de Trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia, somete a la consideracién del Pleno, el siguiente:
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PUNTO DE ACUERDO

UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente a
al Sistema Nacional para Prevenir, Atender, Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres y a los sistemas de las 32 entidades federativas, para que fortalezcan los programas
y mecanismos para prevenir, atender, sancionar y erradicar la violencia en contra de las
mujeres y nifias.

Sala de sesiones de la Primera Comisién de la Comisién Permanente, a los 4 dfas del mes
de agosto de dos mil veinte.
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Dictamen con Punto de acuerdo por el que se exhorta al Sistema Nacional
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Legislador/a

A favor En Contra Abstencion

Sen. Julen
Rementeria del
Puerto

morena

Sen. Higinio
Martinez Miranda
Secretario

Presidente —|

Sen. Guadalupe
Murguia Gutiérrez
Secretaria
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Legislador/a A favor En Contra Abstencion
En Soskbecdd
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morena

Sen. Martha Luci

Micher Camaren
Integrante

morena
Dip. Rocio Barrera
Badillo

Integrante

morena
Dip. Pavel Jarero
Velazquez
Integrante
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Legislador/a

A favor

En Contra

Abstencion

morena

Dip. Adela Pifia
Bernal
Integrante

M 4
@
Dip. Dulce Maria

Sauri Riancho
Integrante

Dip. Mario Alberto
Rodriguez Carrillo
Integrante
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Legislador/a A favor En Contra Abstencién

Sen. Geovanna del
Carmen Bafiuelos
de la Torre
Integrante

Sen. Verdnica

Noemi Camino
Farjat

Integrante

Dip. Olga Patricia
Sosa Ruiz

Integrante \JN
- @ ]
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PRIMERA COMISION: GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE JUSTICIA

Segindo Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucionai, LXIV Legrslafurc:

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE
Lista de asistencia _ :
Primera reunién ordinaria de la Primera Comision de Gobernacién, Puntos
- S Constitucionales y de Justicia
4 de agosto de 2020

No. Legislador/a | | Asistencia

Sen. Julen
Rementeria del e ;;

Puerto / g
Presidente ‘ ‘/ é)

Sen. Higinio Martinez . . _
Miranda — m/\"'

Secretario

Sen. Maria
Guadalupe Murguia

Gutiémrez

Secretaria -
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

[ No. Legislador/a Asistencia

4

Dip. Rubén Moreira
Valdez
Secretario

5
Dip. Dolores Padierna
- Luna
Integrante
é
Sen. Alejandro
Armenta Mier
Integrante
7

Sen. Martha Lucia

Micher Camarena . | @h -5?30%
- Infegrante ’ _ s
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COMISION PERMANENTE

No. Legislador/a - ' Asistencia

8

Dip. Rocio Barrera
Badillo
Integrante

Dip. Miguel Pavel .
Jarero Veldzquez
Integrante

Dip. Adela Piia
Bernol_
.Inie_granfe

Dip. Dulce Maria
Sauri Riancho 7
Integrante
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PRIMERA COMISION: GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCICNALES Y DE JUSTICIA
Segundo Receso del Segundo Afic de Efercicio Constitucional, LXIV Legisiatura

No.

Legislador/a

Asistencia

12

Dip. Martha A. Tagle
Martinez
Infegrante

13

Sen. Geovanna del

fa Torre
_ Integrante

Carmen Bafivelos de

Sen. Verdnica Noemi
Camino Farjat
Integrante

15

Dip. Olga Patricia
-Sosa Ruiz

Integrante
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Civdad de México, a 03 de agosto del 2020
Oficio N° STGPMORENA/LXIV/358/2020

SEN. JULEN REMENTERJA DEL PUERTO

PRESIDENTE DE LA PRIMERA COMISION

COMISION PERMANENTE
"PRESENTE

Por instrucciones del Sen. Ricardo Monredl Avila, Coordinador del Grupo
Parlamentario de MORENA, me permito hacer de su conocimiento que por
cuestiones ajenas a su voluntad la Sen. Martha Lucia Micher Camarena, no
asistird a la reunién de trabajo de la Primera Comisién programada para el
. dia 04 de agosto de 2020, a las 10:00 hods, por lo cual serd la Sen. Minervg

cinas ESpejel

GFEE/gar
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DIPUTADOS

GRUPO PARLAMENTARIO
Secretaria de Enlace

AMARA DE

2020, Afio de Leona Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
“LXIV Legislatura de la Paridad de Género”

Palacio Legislativo de San Lézaro a 4 de mayo del 2020

SEN. JULEN REMENTERIA DEL PUERTO

PRESIDENTE DE LA PRIMERA COMISION

DE LA COMISION PERMANENTE

SEGUNDO RECESO DEL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO
LXIV LEGISLATURA

PRESENTE

Por instrucciones del Coordinador del Grupo Patlamentario de Movimiento
Ciudadano, Diputado Itzcéatl Tonatiuh Bravo Padilla, pot este conducto le
notifico que la Diputada Martha Tagle Martinez asistird a todas las reuniones
de la Primera Comisién, en sustitucién del Diputado Mario Alberto Rodriguez
Carrillo (titular), para efectos de asistencia, participacion y votacion.

Sin otro patticular, le envié un cordial saludo.

ATENTAMENTE

JORGE MENDOZA MEDINA
Secretario de Enlace ante la
Junta de Coordinaciéon Politica



