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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comision Permanente
correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIV Legislatura, fue turnada para su estudio, andlisis y elaboracién de
Dictamen, Proposicion con Punto de Acuerdo, en materia de fomento vy
fortalecimiento de las acciones dirigidas para erradicar el abandono de animales
domésticos e impulsar la adopcidn de los mismos en los refugios destinados para
tal fin.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién Ill de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comision de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten a la consideracion del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Unién el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

I. METODOLOGIA

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo
dado al Punto de Acuerdo materia del presente Dictamen, del recibo y cuyo
turno recayd en esta Comision.

b) En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de la
Proposicion en analisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
gue la integran.

¢) En las Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.
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d)

DE ESTOS EN LOS REFUGIOS DISPUESTOS PARA TAL FIN.

Finalmente, esta Tercera Comision de Trabajo, emite su resolucion respecto
de los puntos que conforman el objeto de la Proposicion con Punto de
Acuerdo de mérito, turnada a esta Comision para su correspondiente analisis.

Il. ANTECEDENTES

En Sesion celebrada con fecha 03 de junio de 2020, la diputada Silvia
Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, presento punto de acuerdo por el que se exhorta a los titulares de
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, de la Secretaria de
Educacion Publica, asi como a los gobiernos estatales y a la Procuraduria
Ambiental y del Ordenamiento Territorial a emprender acciones para evitar el
abandono de animales domésticos y promover la adopcion de los mismos en
los refugios destinados a tal fin.

Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

lll. CONTENIDO

La diputada Silvia Guadalupe Garza Galvan, del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional, sefiala que en México cerca de 500,000 perros y
gatos son abandonados al afio.

El Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), sefiala
que existen aproximadamente 23 millones de mascotas en el pais. Sin
embargo, el 70% de los perros y gatos se encuentran abandonados, es decir,
so6lo 5.4 millones de mascotas viven en un hogar y el resto habita en las
calles.
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Asimismo, existe el maltrato animal y una profunda ignorancia sobre el
cuidado y responsabilidades que acarrea tener una mascota. Derivado de
ello, México ocupa el tercer lugar en maltrato animal y el primer lugar en
perros callejeros, de acuerdo con informacién del INEGI, que se hizo publica
en 2015.

Aunado a lo anterior, Hugo Garcia, director de la Asociacion Pro Defensa de
los Derechos de los Animales y Prevencion de la Rabia AC, menciono que,
desde el inicio de la pandemia en México por el virus SARS CoV-2 (Covid-
19), hay un aumento alarmante de echar a los perros y gatos a la calle. Desde
marzo ha tenido mas reportes de abandono, tan solo en la Ciudad de México
antes de la emergencia sanitaria, diario se recibian 30 llamadas respecto a
ese tema y ahora se llega hasta las 60 quejas y reportes.

Por tal motivo es fundamental, que las autoridades competentes emprendan
campafias dedicadas a promover la cultura de la adopcion de animales,
siempre por encima de su compra, ademas de informar sobre las sendas
responsabilidades que acarrea el cuidado de animales domeésticos, asi como
redoblar esfuerzos para erradicar el maltrato y abandono de mascotas que
es fiel reflejo de una educacion pobre respecto de los derechos de los
animales.

Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“UNICO. La Comision Permanente exhorta respetuosamente
a los, de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales, de la Secretaria de Educacion Pdublica, los
gobiernos estatales y la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial a emprender acciones para evitar el
abandono de animales domésticos y promover la adopcion los
mismos en los refugios dispuestos para tal fin.”
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IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar las proposiciones de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los
Estados Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. Esta Comisién Dictaminadora estima oportunos los planteamientos que
se proponen en el punto de acuerdo de mérito, toda vez que, el abandono de
mascotas ha sido un problema a nivel nacional, uno de los principales motivos que
dan origen de esta realidad, es la venta indiscriminada de animales, asi como la
irresponsabilidad de quienes los regalan sin analizar las posibilidades de darles el
merecido cuidado. De ahi que, se debe fortalecer las politicas publicas a fin de
garantizar el bienestar animal, asi como fomentar en la sociedad la responsabilidad
que implica su cuidado.

El Reglamento de la Ley General de Vida Silvestre', en el articulo 2, fraccion Xl
Bis, establece que las mascotas o animales de compafiia son: ejemplares de
especies de fauna silvestre que por su comportamiento o conducta natural,
derivados o poblacion microbiolégica natural pueden convivir con el hombre en un
ambiente doméstico bajo manejo y no representan riesgos fisicos, sanitarios ni de
seguridad para sus propietarios, poseedores o cualquier persona u otros animales.
Se excluye de esta definicion a las especies exoéticas invasoras;

A Disponible en: https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/101045/RLGVS.pdf
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CUARTA. El Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), menciona que
57 de cada 100 personas tienen mascota en casa, de las cuales el 89% de estas,
son perros.

La Asociacién Mexicana de Médicos Veterinarios Especialistas en Pequefias
Especies (AMMVEPE)?, sefiala que México presenta la mayor poblacion de perros
de Ameérica Latina, que va de 14 a 18 millones, de los cuales el 70% son callejeros
y el 75% de ellos, no se ha vacunado en toda su vida, desparasitado o recibido
atencion alguna.

El abandono de perros se debe a la falta de educacién y concientizacion de la
poblacién, trayendo como consecuencia problemas sanitarios (enfermedades
zoonodticas y heces en la calle) y ataque a humanos por perros ferales, que se
encuentran en la periferia de las ciudades. Los avances logrados hasta la fecha,
principalmente en la Ciudad de México y el estado de Oaxaca han sido la aplicacién
de leyes, con el fin de concientizar el cuidado y tenencia de mascotas, asi como, la
esterilizacion, desparasitacion y vacunacion; que repercuten directamente con el
respeto y bienestar de las mascotas de compania3.

QUINTA. En relacion con la propuesta de exhortar a la Procuraduria Ambiental y
del Ordenamiento Territorial, esta Comisién Dictaminadora considera pertinente
sefialar que, tras realizarse una blsqueda de acuerdo con el nombre de la
dependencia sefiala, se encontré que la misma corresponde a un organismo publico
descentralizado de la Administracién Publica de la Ciudad de México, la cual de
acuerdo con el articulo 5 de la Ley Organica de la Procuraduria Ambiental y del
Ordenamiento Territorial de la Ciudad de México*, tiene entre sus atribuciones, las
siguientes:

e Denunciar ante las autoridades competentes, cuando conozca de actos,
hechos u omisiones que constituyan violaciones o incumplimiento a la
legislacién administrativa y penal, en materia ambiental y del ordenamiento
territorial, proteccién y bienestar animal o que atenten directamente contra

2 Disponible en: https://www.ammvepe.mx/acervo13.htm|

3 [dem.
“Disponible en: http://aldf.gob.mx/archivo-4142b42b02af646033e6fee456fcb0e0.pdf
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la Secretaria de Educacion Publica, no se establece ninguno encaminado a formular
acciones para evitar el abandono de animales domésticos y promover la adopcion
los mismos en los refugios dispuestos para tal fin.

SEXTA. Por las razones antes expuestas, esta Comisién Dictaminadora considera
pertinente sefialar que, es fundamental concientizar a las personas acerca del
cuidado integral de la mascota de compaifia, a fin de evitar las practicas de
abandono y fomentar la cultura de la adopcién de ejemplares domésticos. De ahi
que concuerda con el objeto de la Propuesta de Punto de Acuerdo que se
Dictamina, sin embargo, es preciso formular algunas modificaciones que permitan
dar certeza a su aplicacion.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Créedito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- La Comision Permanente del Congreso de la Union, exhorta de manera
respetuosa a los gobiernos de las 32 entidades federativas, a los gobiernos de los
municipios y alcaldias para que, de forma coordinada con las Procuradurias
Ambientales locales, con base en sus atribuciones y competencias, emprendan y
fortalezcan acciones dirigidas a evitar el abandono de animales domeésticos, asi
como, para promover la adopcion de los mismos en los refugios dispuestos para tal
fin.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién Permanente del Congreso de la
Unién, a 4 de agosto de 2020.
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