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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién Permanente
correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIV Legislatura, fueron turnadas para su estudio, analisis y elaboracion de
Dictamen, diversas Proposiciones con Punto de Acuerdo, en materia de apoyo a los
empleadores y trabajadores para el pago de cuotas y aportaciones de vivienda.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion 1l de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116, 127 de la Ley Organica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos: 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Plblico, Agricultura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Publicas, someten” a la consideracion del Pleno de la
Comisién Permanente del Congreso de la Unidn el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

I. METODOLOGIA

a) En el rubro denominado Antecedentes, se da cuenta del tramite legislativo
dado a las Proposiciones con Punto de Acuerdo materia del presente
Dictamen, del recibo y cuyo turno recay® en esta Comision.

b) En el apartado de Contenido, se exponen los motivos y alcances de las
Proposiciones en analisis, y se realiza una sintesis de los temas y elementos
que la integran,

c) En las Consideraciones, se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de las y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.
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d) Finalmente, esta Tercera Comision de Trabajo, emite su resolucion respecto

de los puntos que conforman el objeto de las Proposiciones con Punto de
Acuerdo de mérito, turnada a esta Comisién para su correspondiente analisis.

Il. ANTECEDENTES

En Sesion celebrada con fecha 20 de mayo de 2020, los diputados Fernando
Torres Graciano y José Elias Lixa Abimerhi del Grupo Parlamentario del
PAN, presentaron Proposicion con Punto de Acuerdo por el que la Comision
Permanente del Honorable Congreso de la Union exhorta al Instituto del
Fondo Naciona! de la Vivienda para los Trabajadores, a ampliar y extender
los beneficios otorgados a trabajadores y empleadores para mitigar los
impactos negativos de la crisis sanitaria provocada por el coronavirus SARS-
COV-2 en México.

Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

En Sesidon celebrada con fecha 20 de mayo de 2020, el senador Victor
Oswaldo Fuentes Solis del Grupo Parlamentario del PAN, presentd
Proposicién con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Asamblea
General, al Honorable Consejo de Administracién y los demas organos del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores para que,
en el ambito de sus respectivas atribuciones, implementen una medida gue
determine que el primer bimestre de 2020 se tomara como base para
precalificar a todo aquel trabajador que pretenda tramitar su crédito con el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores; asimismo,
se solicita implementar un esquema que permita diferir los pagos de los
trabajadores que quedaron sin empleos hasta en tanto se haya superado la
emergencia sanitaria COVID-19.

Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
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Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

En Sesién celebrada con fecha 27 de mayo de 2020, |a senadora Veronica
Martinez Garcia del Grupo Parlamentario del PRI, presentd Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Hacienda y Credito
Plblico, al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda, asi como a la Comisién Federal de Electricidad para
que, otorguen a las escuelas particulares esquemas de apoyos Y flexibilidad
en los pagos de impuestos, contribuciones y servicios, permitiéndoles culbrir
sus gastos corrientes, asi como conservar los empleos y el salario del
personal docente, administrativo y operativo.

Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicién con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

En Sesion celebrada con fecha 28 de junio de 2020, la senadora Nuvia
Mayorga Delgado del Grupo Parlamentario del PRI, presenté Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Gobierno Federal para que,
en coordinacion con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores y los Institutos de Vivienda de las entidades federativas, se
cologuen créditos de vivienda bajo la modalidad de “crédito integral”.

Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicidn con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

En Sesion celebrada con fecha 28 de junio de 2020, el diputado Carlos Ivan
Ayala Bobadilla del Grupo Parlamentario de Morena, presento Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los titulares del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado y del Fondo
de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado para que a todos los derechohabientes que tengan
créditos de cualquier tipo con estas instituciones, se les conceda una
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prérroga de pago de tres meses a partir del 1° de julio al 30 septiembre del
2020, debido a la pérdida de su empleo y al propio confinamiento que ha
sufrido la poblacién mexicana a causa del virus SARS COV2 (COVID-19).

10.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que [a

11.

referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

En Sesién celebrada con fecha el 29 de junio de 2020, el senador Primo
Dothé Mata del Grupo Parlamentario de Morena, presenté Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta al Director General del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, a cancelar los
contratos con proveedores de soluciones de cobranza que apoyan en las
diferentes etapas de la recuperacion de creditos, en virtud de los sistematicos
abusos cometidos en perjuicio de los trabajadores derechohabientes; asi
como a establecer mecanismos para recuperar todas las carteras de clientes
otorgada por adjudicacion directa a los proveedores en mencién.

12.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la

referida Proposicién con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

43.En Sesién celebrada con fecha el 28 de julio de 2020, el senador José Ramon

Enriquez Herrera del Grupo Parlamentario de Morena, presentd Proposicion
con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Desarrolio
Agrario, Territorial y Urbano a que en coordinacion con el Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se disefie e implemente, un
programa de “renta solidaria” que beneficie a las personas que han perdido
la posibilidad de cubrir el costo una de renta y que, se han visto obligados a
abandonar la vivienda que habitaban a causa del impacto economico que les
ha representado la pandemia del COVID-19.

14.Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la

referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
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Comision de Trabajo, para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente.

[ll. CONTENIDO

Los diputados Fernando Torres Graciano y José Elias Lixa Abimerhi del
Grupo Parlamentario del PAN sefialan que los efectos negativos que la
presente crisis sanitaria ha de producir en la economia nacional ya han
comenzado a hacerse visibles y seran perceptibles en todos los ambitos de
la sociedad por un large tiempo aln después de superarla.

Sostienen que de acuerdo con la Confederacion de Camaras Industriales
(CONCAMIN) la pérdida de empleos en México ha crecido alrededor de unos
20 mil diarios en las Gltimas semanas ante la crisis por la pandemia
provocada por la Covid-19. Paralelamente, la Secretaria del Trabajo y
Previsién Social reportd que del 13 de marzo al 6 de abril se habian perdido
346,800 empleos. No obstante, para el organismo patronal, Ia cifra actual se
acerca a los 800.000. Asimismo, sefiala que el 49 por ciento de las empresas
afiliadas al organismo ha tenido que despedir empleados en las ultimas
semanas debido a la crisis. Se trata de unas 588 mil compafiias que se han
enfrentado a problemas de liquidez para mantener su némina.

Es en este contexto se requiere de los organismos publicos para enfrentar
los compromisos laborales de las empresas. De esta manera, destacan que
la respuesta desde el sector publico, a fin de aminorar las cargas
administrativas y financieras de las familias y de los empleadores, en todo el
territorio nacional, se convierte en una tarea de maxima importancia. Desde
tal perspectiva, reconocen que con fecha 26 de marzo del presente aiio, por
medio de un comunicado oficial denominado “Boletin #018”, el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), anuncio
la implementacion de medidas de proteccion y apoyo a las y los trabajadores
de México.

Asimismo, mediante comunicado oficial de fecha 27 de abril, denominado
“Boletin #024”, se anunci6 que el Instituto lanzaria medidas de proteccion



TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legisiatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

para empleadores por COVID-19, orientadas a coadyuvar en la proteccion
de las fuentes de empleo formal, la reactivacion econdmica del pais y evitar
afectaciones sobre la cotizacion de los derechohabientes. Dichas medidas
consisten en los siguientes programas:

l. Fondo Universal de Pérdida del Empleo.

Il. Tres meses de tolerancia de pago.

. Beneficios a Empresas por Paro Técnico.

IV. Apoyos para proteccion del empleo Formal dirigidos a PyMEs.
V. Apoyos a pequefias empresas y a grandes empleadores.

VI. Necesidad de ampliacidn de las medidas de proteccion.

Para los autores de la proposicién el apoyo que brinda el Instituto a
trabajadores y empleadores, durante la presente contingencia representa un
apoyo necesario para quienes luchan en la actualidad con la falta de liquidez.
Este tipo de medidas, desde el sector publico, son menester dadas las
dificultades que se estan afrontando y que se continuaran padeciendo en
todos los niveles de la economia nacional. No obstante, sostienen, el alcance
de estas medidas debe de ampliarse considerando la temporalidad de la
presente crisis.

Por lo anterior, los legisladores promoventes someten a la consideracion de
la Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“DRIMERO.- Se exhorta al Instituto del Fondo Nacional de Ja
Vivienda para los Trabajadores, a través de su Consejo de
Administracion, con fundamento en lo establecido por el
articulo 186, fraccién Il de su ley orgénica, a ampliar el periodo
durante el cual estara brindando a los trabajadores afiliados
el apoyo econdmico denominado “Fondo Universal de
Pérdida del Empleo”, consistente en la proteccion del pago de
créditos con copago del 0%, de los tres meses establecidos
originalmente, a un total de seis meses.

SEGUNDO.- Se exhorta al Instifuto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, a través de su Consejo de
Administracién, con fundamento en lo establecido por el
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articulo 16, fraccion Il de su ley orgénica, a ampliar el periodo
durante el cual estaré brindando a los trabajadores afiliados
el apoyo econémico denominado “Tolerancia al pago’,
consistente en el diferimiento de pagos de capital e infereses
de créditos, a fin de que no devenguen interés y mantengan
saldo congelado, de los tres meses establecidos
originalmente, a un total de seis meses.

TERCERO.- Se exhorta al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, a través de su Consejo de
Administracion, con fundamento en lo establecido por ef
articufo 16, fraccién Il de su ley orgénica, a incrementar el
monto del bensficio brindado a las empresas que se declaren
en paro técnico, consistente en descuentos a la amortizacion
por el tiempo que persista el paro técnico, def 25% a que
asciende el beneficio original, a un total del 50% de la
amortizacion.

CUARTO.- Se exhorta al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, a través de su Consejo de
Administracion, con fundamento en lo establecido por ef
articulo 16, fraccién Il de su ley orgénica, a incrementar el
aplazamiento del pago del segundo y tercer bimestre de
pequefias y medianas empresas, de modo que las mismas
sean pagaderas hasta el mes de noviembre del afio 2020,
incluyendo en esa prorroga al cuarto bimestre del afo, asi
como extender el aplazamiento para grandes empleadores
del pago del segundo bimestre hasta el mes de septiembre de
este afio, de modo que también se prorrogue hasta esa fecha
el pago del tercer bimestre del presente afio.

QUINTO.- Se exhorta al Instituto del Fondo Nacional de la
Vivienda para los Trabajadores, a través de su Consejo de
Administracién, con fundamento en lo establecido por el
articulo 16, fraccion il de su ley orgénica, a que aumente ef
plazo en que las pequefias y medianas empresas que hayan
celebrado convenios de pago en parcialidades, previo al inicio
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de la contingencia podrén aplazar el pago de dichas
mensualidades, hasta el mes de noviembre del afio 2020, y
hasta el mes de septiembre para grandes empleadores.”

b) El senador Victor Oswaldo Fuentes Solis del Grupo Parlamentario del PAN,
expone que el mes de diciembre de 2019 se registro el brote de un nuevo
coronavirus denominado COVID-19 en la Ciudad de Wuhan, China; a partir
de esa fecha los casos en el mundo fueron creciendo exponenciaimente
hasta decretarse la pandemia, en donde 214 paises han registrado
contagios, los cuales suman mas de 3 millones 917 mil 366 casos
confirmados y desafortunadamente més de 274 mil 361 muertes por esta
causa.

Indica que el subsecretario de salud, Dr. Hugo Lépez Gatell, anticipd que es
probable que en el mes de octubre de 2020 pueda llegar una segunda oleada
de COVID-19.

En consecuencia, se deben implementar medidas que deriven en el acceso
a una vivienda que permitan acatar las medidas de distanciamientos social,
como lo confirmé Leilani Farha, relatora especial de la ONU: “la vivienda se
ha convertido en la defensa de primera linea contra el coronavirus. El hogar
nunca antes habia sido una cuestion de vida o muerte”, quien también insto
a los Estados a que “tomen medidas extraordinarias para garantizar el
derecho a la vivienda para que todos puedan protegerse contra la pandemia”.

El legislador reconoce que, si bien es cierto que el INFONAVIT ha
implementado medidas de apoyo para los acreditados, se requiere de un
complemento que refuerce al universo de los trabajadores con el
acompafiamiento de una medida que permita que el derechohabiente pueda
precalificar para la obtencién de un crédito para adquirir una vivienda.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“Unico. La Comisién Permanente del Congreso de la Union
exhorta respetuosamente a la Asamblea General, al
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Honorable Consejo de Administracién y fos demas 6rganos
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores para que, en el éambito de sus respectivas
atribuciones, implementen una medida que determine que e
primer bimestre de 2020 se tomara como base para
precalificar a todo aquel trabajador que pretenda framitar su
crédito con el Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para
jos Trabajadores, asimismo se solicita implemente un
esquema que permita diferir los pagos de estos frabajadores
que quedaron sin empleos hasta en tanto se haya superado
la emergencia sanitaria Covid-19.”

¢) La senadora Verdnica Martinez Garcia del Grupo Parlamentario del PRI
expone que la emergencia sanitaria provoco la suspension de clases, lo que
ha tenido repercusiones laborales en su plantilla académica. Sostiene que la
Procuradurfa Federal del Consumidor ha afirmado que las escuelas
particulares no estan obligadas a prestar el servicio en este momento, debido
a que nos encontramos en una emergencia por fuerza mayor en todo el pais,
por lo que dicha autoridad so6lo ha exhortado a las escuelas particulares y los
padres de familia para que negocien y lleguen a un acuerdo en lo que hace
al pago de las colegiaturas durante este lapso, sobre todo si existen
complicaciones econdmicas que impida pagarlas, lo cual resulta una accién
insuficiente por dadas las dimensiones que esta problematica puede adquirir,
ya que estamos frente a la insolvencia e incapacidad para hacer pagos por
parte de los clientes, y la falta de liquidez de los proveedores para sostener
sus actividades, conservar los empleos y proteger el salario de sus
trabajadores.

Explicitamente sefiala que el desempleo ocasionado por la pandemia, puede
generar inestabilidad en los ingresos que regularmente tienen las escuelas
particulares por concepto de colegiaturas, al verse reducidos o recibirios
extemporaneamente, lo que representa el riesgo de incumplir con los
diferentes gastos corrientes que deben solventarse, como lo son el pago de
némina a personal docente, administrativo y operativo, pagos provisionales
de impuestos, pago de servicios como lo es el agua, energia electrica,
insumos para la realizacion de sus actividades educativas, pago de
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aportaciones y cuotas patronales al INFONAVIT e IMSS, respectivamente,
mantenimiento de las instalaciones y en ocasiones hasta el pago de la renta
por el inmueble.

En esa virtud, propone que diversas dependencias de gobierno otorguen un
esquema de apoyos y flexibilidad en los pagos a las escuelas particulares.

Por lo anterior, 1a legisladora promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“UNICO. La Comisién Permanente del H. Congreso de
la Unién, exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, al Instituto Mexicano def
Seguro Social (IMSS), al Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT), asi
como a la Comisién Federal de Electricidad (CFE), para
gue con motivo de fa contingencia sanitaria generada en
nuestro pais por la pandemia mundial del Covig-19,
oforguen esquemas de apoyos y flexibilidad en los
pagos a las escuelas particulares, lo que les dara las
condiciones para cubrir sus gastos corrientes, asi como
para conservar los empleos y el salario de su personal
docente, administrativo y operativo, ante la suspension
de clases y actividades académicas en todos los niveles
de la educacion.”

d) La senadora Nuvia Mayorga Delgado del Grupo Parlamentario del PRI
sefiala que los datos oficiales a febrero arrojaban que nos encontrabamos ya
en el registro mas alto de subocupacién en los Gltimos 8 afios. De hecho, en
la Encuesta Nacional de Ocupacién y Empleo elaborada por el INEGI, se
encontré que 5.3 millones de trabajadores requeria mas hora laborales o un
segundo empleo para apenas cubrir sus gastos esenciales. Por esto la
perspectiva se vislumbra absolutamente oscura.

Con las medidas de confinamiento se estima que 12 millones de mexicanos
perdieron su empleo o tuvieron que suspender la busqueda por uno de ellos
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debido a la contraccién econémica que golped fuertemente a todo tipo de
empresas.

Ante esta problematica; surge la idea del presente punto de acuerdo, ya que
ante la creciente necesidad de empleo que se vislumbra en el inmediato
presente, tomando en cuenta el rezago de construccion de vivienda de
interés social, junto con la demanda creciente de vivienda social en todos los
estados del pais, existe unan gran oportunidad de reactivar e impulsar la
vivienda social, como motor para reactivar la economia nacional, dado que
la industria de la vivienda, de acuerdo con datos del INEGI, beneficia a mas
de 72 sectores econdmicos a nivel nacional.

La propuesta es clara, colocar anualmente mas de 50,000 (cincuenta mil)
créditos de vivienda, bajo la modalidad de “Crédito Integral” en conjunto
INFONAVIT, con desarrolladores de vivienda, en todo el pais, a efecto de
contribuir con la reactivacion de la economia

Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“UNICO.- La Comisién Permanente exhorla respetuosamente
al Gobierno Federal para que, en coordinacién con el Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y los
Institutos de Vivienda de las entidades federativas y en el
ambito de sus respectivas atribuciones, se coloquen
anualmente més de 50,000 (cincuenta mil) créditos de
vivienda bajo la modalidad de "Crédito Integral’, con la
finalidad de aportar a la reactivaciéon economica del pais y
consolidar una vision completa del crecimiento de nuestras
urbes y del desarrolio integral y universal de los mexicanos.”

El diputado Carlos lvan Ayala Bobadilla del Grupo Parlamentario de Morena
sefiala que debido al brote de coronavirus COVID-19 distintos sectores de la
poblacién del pais se han visto afectados economicamente, como ocurre con
los servidores publicos. Asimismo, no obstante que estos trabajadores gozan
de prestaciones sociales amparadas por la Ley de Instituto de Seguridad vy
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Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado como el derecho a la
vivienda, préstamos a mediano y largo plazo la situacion econémica
provocada por la emergencia sanitaria puede ocasionar problemas de
cumplimiento en el pago a quienes se han visto beneficiados con un crédito
hipotecario.

Por ello, indica que con la finalidad de emprender acciones para apoyar a la
economia de las familias mexicanas, es necesario que durante el periodo
que se mantenga la emergencia sanitaria a causa del VIRUS SARS-CoV2
(COVID19), el ISSSTE y el FOVISSSTE otorguen una prorroga de tres
meses a partir del 1° de julio al 30 septiembre del 2020, a todos los
derechohabientes que tengan cualquier tipo de créditos con alguna de esa
Instituciones, debido a la pandemia que fue decretada desde el pasado 30
de marzo del 2020. '

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, e! siguiente Punto de Acuerdo:

“ONICO. La Comisién Permanente del Honorable Congreso
de la Union, exhorta a los Titulares del Instituto de Seguridad
y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
y del Fondo de la Vivienda de!l Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(FOVISSSTE), para que a fodos los derechohabientes que
tengan créditos de cualquier tipo con estas instituciones, se
les conceda una prorroga de pago de tres meses a partir del
1° de julio al 30 septiembre del 2020, debido a la pérdida de
su empleo y al propio confinamiento que ha sufrido la
poblacién mexicana a causa del VIRUS SARS COV2 (COVID-
19).”

f) El senador Primo Dothé Mata del Grupo Parlamentario de Morena expone
que uno de los objetivos de la Cuarta Transformacion es contribuir a la mejora
constante del bienestar social de la poblacion con menos recursos del pais,
es por ello por lo que se pronuncia por atender las demandas sociales de los
grupos mas vulnerables de la sociedad. Nuestra Constitucion Politica
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reconoce el derecho a una vivienda digna y decorosa para los trabajadores
y sus familias.

Indica que el Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para los Trabajadores
(INFONAVIT), es el resultado de muchos esfuerzos para incorporar los
derechos econémicos, sociales y culturales a nuestro sistema juridico, son
derechos grupales con el fin de remediar problemas sociales, expresados
como desigualdades sociales sufridas por la sociedad mexicana que se ve
obligada a adquirir un crédito para satisfacer una de las necesidades mas
esenciales como lo es el derecho a una vivienda digna.

Sin embargo, el periodo neoliberal por el que atravesd México por mas de
tres décadas provoco el abandono de las obligaciones del gobierno federal
hacia los sectores mas vulnerables de la poblacion, privilegiando los
intereses de las minorias que se creian duefos del pais. Esta politica debilitd
a las instituciones como el INFONAVT que se sostenia con el crecimiento del
empleo y el ingreso de los trabajadores acreditados, quienes, al ver perdido
su ingreso incurrieron en cartera vencida.

Por ello, sostiene que, durante las administraciones anteriores del
INFONAVIT, se contrataron mediante adjudicacion directa mas de 200
despachos de cobranza desde 2013 hasta 2018 por lo cual se pagd mas de
38 mil millones de pesos. Estos despachos se encargaron de desalojar a las
familias que por algun motivo no pudieron pagar su deuda con el Instituto. En
tal virtud el legislador indica que es necesario y urgente que se investiguen
exhaustivamente estos presuntos actos de corrupcion. Mas adn, porque la
crisis derivada de la Covid-19 ha agravado el problema del desempleo en la
poblacién mexicana, situacién que ha provocado dificultad para pagar
servicios esenciales.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“PRIMERO.- Se exhorta respetuosamente al Director General
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores a cancelar los contratos con proveedores de
soluciones de cobranza que apoyan en las diferentes etapas
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de la recuperacién de créditos en virtud de los sistematicos
abusos cometidos en peruicio de los trabajadores
derechohabientes.

SEGUNDO.- Se exhorta respstuosamente al Director General
del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores a no permitir el uso de las instalaciones del
Instituto, en cualquier entidad federativa, de despachos
privados de cobranza para presionar a los trabajadores-
derechohabientes que por algin motivo no han pagado
regularmente las mensualidades de sus créditos de vivienda.

TERCERO.- Se exhorta respetuosamente al Director General
del Instituto del Fondo Nacional de Vivienda para fos
Trabajadores para que oforgue el mayor nimero de
programas de restructuracién y condonacion de adeudos con
el fin de ayudar a los derechohabientes a conservar sus
viviendas.

CUARTO.- Se exhorta respetuosamente a la Asamblea
General, a el Consejo de Administracion, a la Comision de
Vigitanicia, al Comité de Auditorfa, a la Direccion General, a
jas Direcciones Sectoriales, a las Comisiones Consultivas
Regionales, y demas autoridades del Instituto del Fondo
Nacional de Vivienda para los Trabajadores a establecer
mecanismos de manera coordinada para recuperar todas las
carferas de clientes otorgadas por adjudicacion directa a
despachos de cobranza privados.”

g) El senador José Ramon Enriquez Herrera del Grupo Parlamentario de
Morena sefiala que la vivienda es uno de los ejes principales de la politica
social, convirtiéndose en uno de los mayores satisfactores para cualquier
individuo, porque le brinda seguridad y pertenencia; el tener la opcion de un
espacio digno para vivir, le acerca directamente a un nivel de mayor
bienestar.
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El titular de la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano
(SEDATU), afirmé que se realizaran 83,000 acciones de vivienda con una
inversion total de 10,778 millones de pesos, durante el 2020.

En diversas entidades federativas, ha trascendido que a raiz de los alcances
de la pandemia, cientos de familias han tenido complicaciones econdémicas
que entre otras situaciones, repercuten en su acceso a bienes de consumo,
pero sobre todo, en sus posibilidades de continuar cubriendo mes con mes
el pago de sus arrendamientos.

Como una medida solidaria, propietarios de inmuebles, han optado por
negociar los pagos con sus inquilinos, en algunos casos, comprenden
descuentos, diferimientos de pagos, por mencionar algunos; no obstante, es
una realidad que la afectacion alcanza a ambas partes, por lo que muchos
arrendadores se han visto en la necesidad de solicitar sus propiedades,
dejando en total indefension a cientos de mexicanas y mexicanos.

“La dimension a la que puede escalar el problema de impago
de alquileres se enmarca asi: casi 16% de las viviendas en el
pals son rentadas, de acuerdo con datos del Coneval”.

Es por ello que, se propone que a través de una coordinacion entre la
Secretaria de Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano quien
encabeza la politica de vivienda en el pais y el Instituto del Fondo Nacional
de la Vivienda para los Trabajadores (un organismo que permite a los
trabajadores obtener crédito barato y suficiente destinado a la adquisicion de
una vivienda), se disefie e implemente un programa a nivel nacional de renta
solidaria que considere a todas las personas que a causa de la pandemia del
COVID-19, han tenido que abandonar las viviendas que rentaban.

Por lo anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente Punto de Acuerdo:

“PRIMERO. La H. Comision Permanente exhorta
respetuosamente a la Secretarfa de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano a que en coordinacion con el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, se
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disefie e implemente, un programa de ‘renta solidaria” que
beneficie a las personas que han perdido la posibilidad de
cubrir el costo una de renta y que, se han visto obligados a
abandonar la vivienda que habitaban a causa del impacto
econdmico que fes ha representado la pandemia del COVID-
19.

SEGUNDO. La H. Comision Permanente recomienda a la
Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano y al
Instituto de! Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores a que para efectos del programa de ‘renta
solidaria” se recurra a las viviendas abandonadas y con ello,
a través de un pago accesible, todas aquellas familias
afectadas cuenten con vivienda provisional hasta mejorar sus
condiciones.”

IV. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Il de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar la Proposicién de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un
conjunto de derechos humanos y garantias entre las que se encuentra el acceso a
la vivienda. En su articulo 4° la Constitucion Politica, parrafo séptimo, mandata lo
siguiente;
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“Articulo 40.- ...
()

Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y decorosa. La
Ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcanzar
tal objetivo.

(..)"

El articulo 123, de la misma Carta Fundamental, dispone, en la parte conducente lo
que a continuacion se transcribe:

“Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
atil: al efecto, se promoveran la creacién de empleos y la organizacion
social de frabajo, conforme a la fey.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a fas bases siguientes deberd
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regiran:

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domesticos, artesanos y
de una manera general, todo contrato de trabajo:

1-Xl...

Xil. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier olra clase
de trabajo, estara obligada, segin lo determinen las leyes reglamentarias
a proporcionar a los trabajadores habifaciones cémodas e higiénicas.
Esta obligacion se cumplira mediante las aportaciones que las empresas
hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depositos en
favor de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que
permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran en
propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion
de un organismo integrado por representantes del Gobierno Federal, de
los trabajadores y de los patrones, gue administre los recursos del fondo
nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las
habitaciones antes mencionadas.

17



TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

PORER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion,
situadas fuera de las poblaciones, estén obligadas a establecer escuelas,
enfermerias y demés servicios necesarios a la comunidad.

Ademés, en esos mismos centros de trabajo, cuando su pobfacion
exceda de dosicentos (sic DOF 09-01-1978) habitantes, debers
reservarse un espacio de terreno, que no seré menor de cinco mil metros
cuadrados, para ef establecimiento de mercados publicos, instalacion de
edificios destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

Queda probibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de
expendios de bebidas embriagantes y de casas de juego de azar.

XH-XXXI...
B. Entre los Poderes de la Unidn y sus trabajadores.
1L-X...

Xl. La seguridad social se organizaré conforme a las siguientes bases
minimas:

a).-e)...

f Se proporcionarén a los rabajadores habitaciones baratas, en
arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente
aprobados. Ademds, el Estado mediante las aportaciones que haga,
establecera un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depositos
en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento
que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para que adquieran
en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o bien para
construirlas, repararlas, mejorarfas o pagar pasivos adquiridos por estos
concepltos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas af
organismo encargado de la seguridad social regulandose en su Ley y en
las que corresponda, fa forma y el procedimiento conforme a los cuales
se administraré el citado fondo y se otorgarén y adjudicarén los créditos
respectivos.

XU-XIv..”
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Estas disposiciones constitucionales tienen su desarrollo en la legislacion
secundaria. Especificamente en lo que se refiere al trabajador formal, motivo de
preocupacion coincidente en las proposiciones que se dictaminan, la Ley del
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Ley del Infonavit)
preceptlia los siguiente:

“Articulo 3o.- £/ Instituto tiene por objeto:
1.- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda;

I.- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita a fos
trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:

a).- La adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas,

b).- La construccidn, reparacion, ampliacion o mejoramiento de sus
habitaciones, y

c}.- El pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;

il Coordinar y financiar programas de construccion de habitaciones
destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y

IV.- Lo demés a que se refiere la fraccion XiI del Apartado A del Articulo
123 Constitucional y el Titufo Cuarto, Capitulo Il de la Ley Federal del
Trabajo, asi como lo que esta ley establece.”

“Articulo 42.- Los recursos del Instituto se destinaran:

1~ En linea uno al financiamiento de la construccion de conjuntos de
habitaciones para ser adquiridas por los trabajadores, mediante créditos
que les otorgue el Instituto. Estos financiamientos s6lo se concederan por
concurso, tratandose de programas habitacionales aprobados por el
Instituto y que se ajusten a las disposiciones aplicables en materia de
construccion.

Asimismo, el Instituto podré descontar a las entidades financieras que
cuenten con la respectiva autorizacion emitida para tal efecto por fa
Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico, los financiamientos que hayan
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otorgado para aplicarse a la construccion de conjuntos habitacionales.
Estos descuentos serén con la responsabilidad de esas entidades
financieras.

El Instituto en todos los financiamientos que otorgue para la realizacion
de conjuntos habitacionales, establecera la obligacion para quienes los
construyan, de adquirir con preferencia, los materiales que provengan de
empresas ejidales, cuando se encuentren en igualdad de calidad, precio
y oportunidad de suministro a los que ofrezcan otros proveedores;

Il.- Al otorgamiento de créditos a los trabajadores que sean titulares de
depdsitos constituidos a su favor en el instituto:

a) En linea dos a la adquisicion en propiedad de habitaciones;
b) En linea tres a la construccion de vivienda;

¢) En linea cuatro a la reparacion, ampliacion o mejoras de habitaciones,
y

d) En linea cinco al pago de pasivos adquiridos por cualquiera de los
conceptos anteriores.

Asimismo, el Instituto podré descontar a las entidades financieras que
cuenten con la respectiva autorizacién emitida para tal efecto por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los créditos que haya oforgado
para aplicarse a los conceptos sefialados en los incisos anteriores. Estos
descuentos serén con la responsabilidad de esas entidades financieras.

Iil.- Al pago de capital e intereses de las subcuentas de vivienda de los
trabajadores en los términos de ley;

IV.- A cubrir los gastos de administracién, operacién y vigifancia del
Instituto,

V.- A la inversién de inmuebles destinados a sus oficinas, y de muebles
estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus fines;

V.- A las demas erogaciones refacionadas con su objeto.
(...)”

“Articulo 43.- En los términos de la fraccion Xil del apartado "A" del
articulo 123 de la Constitucion Polltica de los Estados Unidos Mexicanos,
la administracién de los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda para
Jos Trabajadores estara a cargo del Instituto.
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La Ley de! Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (Ley del ISSSTE), establece un conjunto de disposiciones en materia de
vivienda que a continuacion se reproducen:

“Articulo 4. Se establecen con caracter obligatorio las siguientes
prestaciones y servicios:

1. Préstamos hipotecarios y financiamiento en general para vivienda, en
sus modalidades de adquisicion en propiedad de lerrenos 0 casas
habitacién, construccién, reparacién, ampliacion o mejoras de fas
mismas; asi como para el pago de pasivos adquiridos por estos
conceptos;

Il. Préstamos personales:

a) Ordinarios;

b) Especiales;

¢) Para adquisicion de bienes de consumo duradero, y

d) Extraordinarios para damnificados por desastres nattrales;

Il Servicios sociales, consistentes en:

a) Programas y servicios de apoyo para la adquisicion de productos
bésicos y de consumo para el hogar;

b) Servicios turisticos,

¢) Servicios funerarios, y

d) Servicios de atencion para el bienestar y desarrollo infantil,
IV. Servicios culturales, consistentes en:

a) Programas culturales;

21



TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legislatura

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

b) Programas educativos y de capacitacion;
¢) Atencion a jubilados, Pensionados y discapacitados, y
d) Programas de fomento deportivo.”

“Articulo 5. La administracién de los seguros, prestaciones y servicios
establecidos en el presente ordenamiento, asi como fa del Fondo de la
Vivienda, del PENSIONISSSTE, de sus delegaciones y de sus demas
érganos  desconcentrados, estarén a cargo del organismo
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios,
denominado Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
- Trabajadores del Estado, con domicilio en la Ciudad de México, Distrito
Federal, que tiene como objeto contribuir al bienestar de los
Trabajadores, Pensionados y Familiares Derechohabientes, en los
términos, condiciones y modalidades previstos en esta Ley.”

“Articulo 167, El Instituto administraré el Fondo de la Vivienda que se
integre con las Aportaciones que las Dependencias y Entidades realicen
a favor de los Trabajadores.

E/ Instituto contaré con una Comision Ejecutiva, que coadyuvara en la
administracion del Fondo de fa Vivienda de acuerdo con el reglamento
que emita la Junta Directiva. ‘

El Fondo de la Vivienda tiene por objeto establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los Trabajadores obtener crédito barato
y suficiente, mediante préstamos con garantia hipotecaria en los casos
que expresamente determine la Comision Ejecutiva del Fondo de la
Vivienda. Estos préstamos se harén hasta por dos ocasiones, una vez
que el primer crédito se encuentre totalmente liquidado.

El Instituto podré celebrar convenios de coordinacion y colaboracion con
las autoridades federales, Entidades Federativas y municipios, segin
corresponda, para el mejor cumplimiento del objeto del Fondo de Ia
Vivienda. Asimismo, para el ejercicio de las funciones del Fondo de ia
Vivienda se podré contratar cualquier tipo de servicios.”

“Articulo 168. Los recursos para la operacion del Fondo de la Vivienda
se integran con:
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1. Las Aportaciones que las Dependencias y Entidades enteren al Instituto
a favor de los Trabajadores;

I1. Los bienes y derechos adquiridos por cualquier titulo, y

HI. Los rendimientos que se obtengan de fas inversiones de los recursos
a que se refieren las anteriores fracciones.”

sArticulo 169. Los recursos afectos al Fondo de la Vivienda se
destinaran:

1. Al otorgamiento de créditos a los Trabajadores que sean titulares de las
Subcuentas del Fondo de la Vivienda de las Cuentas Individuales y que
tengan depdsitos constituidos a su favor por mas de dieciocho meses en
el Instituto. El importe de estos créditos deberé aplicarse a los siguientes
fines:

a) A la adquisicién o construccion de vivienda;

b) A la reparacién, ampliacién o mejoramiento de sus habitaciones, y

¢) A los pasivos contraidos por cualquiera de los conceptos anteriores;
Asimismo, el Instituto podré descontar con las entidades financieras que
cuenten con la respectiva autorizacion emitida para tal efecto por la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, los créditos que hayan
otorgado para aplicarse a los conceptos sefialados en los incisos

anteriores;

1. Al pago de capital e intereses de la Subcuenta del Fondo de la Vivienda
de los Trabajadores en los términos de fey;

1. A cubrir los gastos de administracion, operacion y vigilancia del Fondo
de la Vivienda conforme a esta Ley,

IV. A la inversién de inmuebles destinados a sus oficinas y de muebles
estrictamente necesarios para el cumplimiento de sus fines, y

V. A las deméas erogaciones relacionadas con su objeto.”
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Como podra observarse, el derecho a la vivienda de las y los trabajadores esta
ampliamente regulado en la legislacion mexicana y para su atencion se han creado
instituciones fundamentales de politica social.

CUARTA. El INFONAVIT y el FOVISSSTE son dos instituciones de servicio social,
fundamentales para hacer realidad el acceso al derecho a la vivienda de los
trabajadores formales del sector publico y privado. Son fruto de las conquistas
sociales de la clase trabajadora mexicana.

La nueva situacidon econémica y social desencadenada por la epidemia de
enfermedad provocada por el virus SARS-COV2 (COVID-19) que ha afectado el
empleo y el ingreso de los trabajadores, ha llevado a las dos instituciones citadas a
adoptar programas para que éstos y los empleadores enfrenten la dificil situacion.

De acuerdo con la informacion oficial!, el INFONAVIT ha puesto en marcha una
serie de medidas con las cuales busca proteger, el patrimonio y la estabilidad
econémica de todos sus derechohabientes. Informa que, a partir del 15 de abril del
afio en curso, el Instituto adoptd una serie de medidas para ayudar a aliviar la carga
financiera de aquellos trabajadores cuyas empresas entren en paro técnico, sufran
una reduccion en su sueldo o pierdan su empleo. Asi mismo, busca robustecer la
actividad econdmica, el empleo y el acceso al crédito por parte de los trabajadores
a través de apoyos a los empleadores cumplidos, poniendo especial atencion en las
PyMEs. Estas medidas estaran vigentes durante el primer semestre de 2020, con
opcidh a renovarse por 6 meses mas y son las siguientes:

Apoyos para acreditados por COVID-19

Fondo Universal de Pérdida de Empleo
Protege el pago del crédito hasta por 3 meses con un copago de 0%
» Aplica para acreditados (3 o menos pagos omisos).
e Se solicita en Mi Cuenta Infonavit (Internet), Infonatel o en CESI.
» Se combina un fondo de reservas y el Fondo de Proteccion de Pagos
existentes.

1 hitps://portalmxinfonavit.org. mx/wps/portal/infonavit.web/trabajadores/tengo-un-
credito/medidas_proteccion covid/

24



TERCERA COMISION DE TRABAJO:
HACIENDA Y CREDITO PUBLICO, AGRICULTURA Y FOMENTO, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio de la LXIV Legisloturg

PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Tolerancia al pago (diferir pagos de capital e intereses).
Durante 3 meses el crédito no devenga interés y mantiene saldo congelado.
e Entra en operaciéon general si las autoridades federales dictaminan
medidas de paro laboral obligatorio.
o En operacién individual si un acreditado es afectado por Ia
contingencia.
» Si los acreditados pagan sus créditos, dichos pagos amortizan a
capital.
» Existe la opcion de ampliar el plazo hasta por 3 meses adicionales.

Apoyo para trabajadores de empresas en Paro Técnico por COVID-19

Beneficios por Paro Técnico
Descuento a la amortizacion por tiempo determinado.

« Aplica para acreditados que cuenten con trabajo formal y se vean
afectados por una disminucién en sus ingresos. Es necesario que esté
formalmente declarado el paro técnico en mutuo acuerdo empresa-
trabajador y/o disminucion de jornadas de trabajo avaladas por la
autoridad laboral o de lo contrario que la empresa haya presentado
ante el INFONAVIT el acta de sesion firmado por el representante
sindical de la empresa. En caso de que no haya sindicato, el acta
firmada entre patron y trabajador a los cuales se les aplicara la medida.

e Se dard un beneficio al acreditado de 1 hasta el 50% de descuento
sobre el factor de pago del crédito. En caso de que el descuento al
ingreso del acreditado sea mayor al 50% se le aplicara el beneficio de
Tolerancia al pago.

e La solicitud es a peticion expresa del empleador.

« El beneficio estara vigente para su solicitud de abril al 31 de agosto de
2020.

Este apoyo puede ser solicitado por cualquier empresa, sin importar el sector
econdmico en el que se desemperie, siempre y cuando declare una reduccion de
su jornada de trabajo motivando una reduccion temporal de los ingresos de sus
trabajadores. '

Apoyos para proteccion del empleo formal dirigido a PyMEs
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Pago de aportaciones
Facilidades para el pago de aportaciones y amortizaciones
« Unicamente aplicara en caso de suspensién de labores por parte de
PyMEs por disposicion oficial.

Incentivo de cumplimiento de pago en tiempo
Facilidades para mantenerse al corriente en el pago de aportaciones.
e Aplica para todos los centros de trabajo pequefios y medlanos que lo
soliciten conforme a los lineamientos del Instituto.

Por su lado el FOVISSSTE anuncia en su pagina electrénica, acciones ante el
coronavirus COVID-18, que consisten en lo siguiente®.

1. Los trabajadores en proceso de originar su crédito contaran con mas tiempo
para concluir los tramites,

2. EIFOVISSSTE garantizara la continuacion en su:
a) Originacion y formalizacion de créditos.
b) Vinculacién de claves de vivienda nueva y usada.
c) Validacién de avallos.
d) Pago de operaciones de creditos.
e) Pago a proveedores.
f) Liberacién de nuevos créditos.

3. Atencién de los derechohabientes por parte de los departamentos de
vivienda a través de los medios electronicos.

QUINTA. Los integrantes de esta Comision coinciden con las preocupaciones
vertidas en las Proposiciones con Punto de Acuerdo que se dictaminan. Antes de la
emergencia sanitaria, el problema del acceso al derecho a la vivienda ya era crucial
para mejorar las condiciones de vida de los mexicanos, en particular de los
asalariados del campo y la ciudad.

2 https://www.gob.mx/fovissste#1975
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Asi se reconoce en el Programa Nacional de Vivienda 2019-2024, en donde se
asume que el mandato de la actual administracién es recuperar la rectoria del
Estado en materia de vivienda. Lo anterior significa, segun el Ejecutivo, disefiar una
politica que no responda a intereses particulares, sino a los del pueblo de México.
Con esto, se busca revertir la situacion hasta ahora observada, a la vez que se
atienden las necesidades actuales de la poblacién, entre las cuales destaca un
déficit de vivienda que suma las 9.4 millones de acciones en todo el pais®.

El Programa anual del INFONAVIT para 2019, fue acorde con esta meta. Segun la
fuente oficial consultada durante ese afio, la administracién del Instituto realizé un
andlisis del portafolio de las opciones de financiamiento con el objetivo de eliminar
aquellas que no pusieran al derechohabiente en el centro de las decisiones. Asi, se
comprometié con el disefio de nuevas estrategias y alternativas de financiamiento
enfocadas a incrementar la calidad de vida de las y los trabajadores y el valor
patrimonial de su vivienda, al proponer soluciones financieras flexibles: Créditos
Solidarios, Autoproduccion, Movilidad Hipotecaria, atencion a nuevos mercados,
entre otras, que empezaran a operar a partir de 2020. De hecho, para este afio se
planteaba, un nivel de colocacion de 362 mil 971 créditos hipotecarios, lo cual
representa un incremento de 2.5% respecto al estimado al cierre de 20194,

Por otra parte, el programa de crédito 2020 del FOVISSSTE prevé otorgar hasta 54
mil 300 créditos hipotecarios por 36 mil 557 millones de pesos, un incremento
aproximado de 4 por ciento en el monto econémico en comparacion de 2019°,

No obstante, el esfuerzo realizado por las dos instituciones para satisfacer la
demanda de vivienda, la epidemia generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),
provocéd un vuelco en la actividad economica y en la situacion de los asalariados
mexicanos. Segun datos recientes del Banco de México entre abril y mayo de 2020,
en plena emergencia sanitaria, se han perdido 3.7 millones de empleos formales,
por cierre de empresas, paros técnicos o disminucion de plantilla, lo que afectara

3 Programa Nacicnal de Vivienda 2019-2024

Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano.
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/532237/Programa_Nacional de Vivienda 2019-2024,
4 PLAN ESTRATEGICO Y FINANCIERO 2020-2024 INFONAVIT,
https://portalmx.infonavit.org.mx/wps/wem/connect/67e528e7-f13d-4dbf-a668-
b29a594351c3/Plan_Estrategico_y_Financiero_2020-2024.pdf?MOD=AIPERES&CVID=n771-.G.

5 https://www.gob.mx/fovissste/articulos/formaliza-fovissste-18-mil-425-creditos-hipotecarios-por-13-mil-
292-3-millones-de-pesos?idiom=es
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sin duda a los trabajadores que gozan de un crédito hipotecario, particularmente del
sector privado. Los afectados se verén impedidos de pagar su deuda.

Con el cierre de unidades econdmicas, los empleadores, mas sefialadamente de
las pequerias y medianas empresas afectadas, tienen ya serias dificuitades para
cubrir sus aportaciones de seguridad social ante la caida en la actividad econdmica.
Su demanda de apoyo o tolerancia para cubrir sus aportaciones es plenamente
justificable.

Dado el panorama descrito, quienes dictaminan creemos necesario hacer un
llamado a las instituciones de vivienda méas importantes del pais para que refuercen
sus esquemas de apoyo a los trabajadores y empleadores con el objeto de que los
primeros conserven su patrimonio y no incrementen su deuda; y de que los
segundos puedan enfrentar sus compromisos en materia de aportaciones para la
vivienda, sin que les represente un costo adicional o un quebranto financiero, en
espera de que la recuperacion econémica llegue pronto. Asimismo, es necesario
que dichas medidas de apoyo no pongan en riesgo la viabilidad financiera de las
instituciones de vivienda que son, al final de cuentas una conquista historica de los
trabajadores mexicanos.

Por lo anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Credito
Publico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas, somete a la
consideracion del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los
Trabajadores (INFONAVIT), a revisar la viabilidad de fortalecer sus programas y
medidas de apoyo a los asalariados que han perdido su empleo o disminuido su
ingreso, a causa de la situacion econdmica provocada por la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19) y gocen de un credito
hipotecario otorgado por el Instituto.
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SEGUNDO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al INFONAVIT, a revisar ia viabilidad de fortalecer sus programas
y medidas de apoyo, para que los empleadores puedan cumplir con sus
obligaciones en materia de vivienda, considerando la situacion economica del pais,
ocasionada por la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2
(COVID-19).

TERCERO. La Comisién Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al INFONAVIT, a revisar las condiciones en que el Instituto ofrece
la cobranza social, en virtud de los abusos denunciados por acreditados.

CUARTO. La Comisiébn Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Fondo de la Vivienda del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado (FOVISSSTE), a revisar la viabilidad de
fortalecer sus programas y medidas de apoyo a los servidores publicos que lo
requieran, ante la situacién econdmica provocada por la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19} y gocen de un crédito hipotecario
otorgado por el Instituto.

Dado en el Salén de Sesiones de la Comisién de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién, 4 de agosto de 2020.
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