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HONORABLE ASAMBLEA;

A la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricultura y
Fomento, Comunicaciones y Obras Publicas de la Comisién Permanente
correspondiente al Segundo Receso del Segundo Afio de Ejercicio Constitucional
de la LXIV Legislatura, e fueron turnadas para su estudio, analisis y elaboracion de
Dictamen, diversas Proposiciones con Punto de Acuerdo en materia de camparias
de informacién por parte de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la
Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo sobre las medidas sanitarias
exigidas a las empresas y centros de trabajo con motivo de la reactivacién de las
labores que permitan el menor nimero de contagios, asi como la difusion por parte
de las autoridades de salud respecto a los protocolos para obtener incapacidades
derivadas de un contagio por COVID-19.

Con fundamento en los articulos 78, fraccion lIl, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 116 y 127 de la Ley Orgdnica del Congreso General de
los Estados Unidos Mexicanos; y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los integrantes de esta
Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito Publico, Agricuitura y Fomento,
Comunicaciones y Obras Pdblicas someten a la consideracién del Pleno de la
Comision Permanente del Congreso de la Union el presente Dictamen, al tenor de
la siguiente:

. METODOLOGIA

@) Envelrobro denomiriado Antecedentes se da cuenta deltramite legislativo

dado a las Proposiciones con Punto de Acuerdo materia del presente
Dictamen, del recibo y cuyo turno recayd en esta Comision.

b) En el apartado de Contenido se exponen los motivos y alcances de la
Proposicién en analisis y se realiza una sintesis de los temas y elementos
que la integran.
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¢) En las Consideraciones se da cuenta de los argumentos y razonamientos
de fas y los integrantes de la Dictaminadora, los cuales sustentan el sentido
del presente Dictamen.

d) Finalmente, esta Tercera Comisién de Trabajo emite su resolucion respecto
de los puntos que conforman el objeto de las Proposiciones con Punto de
Acuerdo de mérito, turnadas a esta Comisién para su correspondiente
analisis.

Il. ANTECEDENTES

1. En Sesion celebrada con fecha 20 de mayo de 2020, la diputada Julieta
Macias Rabago, del Grupo Parlamentario de MC, presentd Proposicion con
Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria del Trabajo vy
Prevision Social y a la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo a
implementar ‘camparias de informacion y atencién para trabajadores de los
sectores formal e informal durante la contingencia sanitaria por COVID-19.

2. Con esa misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicién con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
Comisién de Trabajo para su estudio y elaboracion de! Dictamen
correspondiente.

3. En Sesion celebrada con fecha 20 de mayo de 2020, el diputado Marco
Antonio Gonzalez Reyes, del Grupo Parlamentario de Morena, presentd
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a los gobiernos de
— - —— - —las—32-entidadesfederativas para—que se coordinen con 1o Secretaria del—
Trabajo y Prevision Social y la Secretaria de Salud, a fin de establecer y
reforzar medidas de prevencion y mecanismos de acceso a {os servicios de
salud, dirigido a jornaleros agricolas, asi mismo garantizar los derechos
laborales del sector agricola durante la contingencia sanitaria por COVID-19.

4. Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turnada a la Tercera
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Comisiébn de Trabajo para su estudio y elaboracién del Dictamen
correspondiente, :

En Sesién celebrada con fecha 3 de junio de 2020, la diputada Leticia
Mariana Gémez Ordaz, del Grupo Parlamentario del PVEM, presentd
Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a diversas
autoridades en materia de trabajo para facilitar los tramites de permisos
laborales y evitar que sea necesario acudir a los hospitales u oficinas, para
evitar la propagacion del virus, tambien para difundir entre los patrones y
empleados las herramientas digitales que estan disponibles.

Con la misma fecha, la presidenta de la Mesa Directiva dispuso que la
referida Proposicion con Punto de Acuerdo fuera turhada a la Tercera
Comisién de Trabajo para su estudio y elaboracion del Dictamen
correspondiente.

Ill, CONTENIDO

La diputada Julieta Macias Rabago del Grupo Parlamentario de MC sefiala
gue el Acuerdo por el que se establecieron las medidas extraordinarias para
atender [a emergencia generada por el SARS-Cov2, entre las cuales se
ordend la suspension inmediata de las actividades no esenciales con la
finalidad de mitigar la dispersién y |la transmision del virus, implico, segun su
planteamiento, innegables efectos negativos en los ingresos de millones de
trabajadores y sus familias.

~En-tal-razén;, precisa-que-hay-falta-de-informacién-para-impedir-situaciones- —— -

de abuso por parte de los patrones, en detrimento de los derechos laborales
de las y los trabajadores, y manifiesta que es responsabilidad de los patrones
disponer las condiciones de salubridad que permitan disminuir el riesgo de
contagio en los centros de trabajo que contindan laborando o que han
reiniciado operaciones, por lo que urge a la Secretaria a proporcionar
informacién sobre las medidas recomendadas.
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Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracion de la
Asamblea el siguiente Puntos de Acuerdo:

“Primero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso
de la Unién exhorta respetucsamente a la Secrefaria del
Trabajo y Previsién Social a realizar una camparia informativa
sobre las implicaciones laborales de /las disposiciones
sanitarias derivadas de la epidemia por COVID-19, asl como
sobre las medidas sanitarias para disminuir riesgo de contagio
y que deban implementarse en los centros de trabajo que
sigan operando por considerarse fundamentales.

Segundo. La Comisién Permanente del Honorable Congreso
de fa Unién exhorta respetuosamente a la Secretarfa del
Trabajo y Previsién Social a disefiar un programa destinado a
alender a la poblacion que trabaja en el sector informal, por el
cual se brinde informacién sanitaria pertinente, asi como
programas sociales y mecanismos de apoyo disponiples.

Tercero. La Comisién Permanente del Honorable Congreso
de la Unién exhorfa respetuosamente a la Secretarfa del
Trabajo y Previsidn Social y a la Procuradurfa Federal de la
Defensa del Trabajo a implementar mecanismos digitales
para recibir y atender denuncias sobre violaciones a derechos
faborales derivados de la epidemia por COVID-19.”

b) El diputado Marco Antonio Gonzalez Reyes del Grupo Parlamentario de

la pandemia. Afortunadamente, este sector no ha tenido que detener su
trabajo ante la emergencia sanitaria, sino que, por el contrario, ha aumentado
esfuerzos a fin de contar con una produccién suficiente para abastecer las
necesidades de [os consumidores.

Asimismo, reconoce gue el gobierno federal a través de la Comision Nacional
del Agua (Conagua) y la Secretaria de Agricuitura y Desarrollo Rural

—Morena-sefiala-que-el-sector-agricola-juega-un papel-indispensable-durante—--- -
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(SADERY}, ha conjuntado esfuerzos de colaboracion con los agricultores a
efecto de mantener la productividad hidroagricola ante la crisis de la
pandemia, implementando varias acciones. La Secretaria del Trabajo y
Prevision Social (STPS), en conjunto con la Secretaria de Salud, cred una
guia de accion para los centros de trabajo agricola, con la cual se pretende
orientar a patrones y trabajadores sobre las medidas de salud que deben
implementarse. Sin embargo, han tenido muy poca respuesta por parte de
los gobiernos estatales.

Por o anterior, el legislador promovente somete a la consideracion de la
Asamblea el siguiente Puntos de Acuerdo:

“UNICO: La Comisién Permanente del H. Congreso de la
Unién exhorta respetuosamente a los gobiernos de las 32
enlidades federativas para que se coordinen con fa Secretatia
def Trabajo y Previsiéon Social y la Secretarfa de Salud, a fin
de establecer y reforzar, medidas de prevencién y
mecanismos de acceso a los servicios de salud dirigido a
fomaleros agricolas, asl mismo garantizar los derechos
faborales del sector agricola durante la contingencia sanitaria

por Covid-19.”

¢) La diputada Leticia Mariana Gdmez Ordaz del Grupo Parlamentario del

PVEM sefiala que los seres humanos estamos atravesando por una
emergencia sanitaria que ha afectado numerosas aristas, como la
econdmica, 1a laboral, la productiva, la familiar, entre otras. Se han
implementado varias medidas por parte de las autoridades con la finalidad

~de contener la propagacion del virus, no obstante, los contagios contindan

aumentando y existe el riesgo latente de infectarse.

En el ambito labgral, los trabajadores que se contagian buscan tramitar una
incapacidad, para lo cual la Secretaria de Salud acertadamente anuncié un
plan conjunto con el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE)
para llevar a cabo el tramite de manera remota. Sin embargo, a juicio de la
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promovente, esta situacién adn no es del todo conocida por las y los
trabajadores, y se requiere mayor difusién para asl evitar que las personas
que estan asistiendo presencialmente a los Centros de Salud o Unidades
Medico Familiares para tramitar sus incapacidades propaguen el virus.

Por lo anterior, la legisladora promovente somete a la consideracion de la
Asamblea el siguiente Puntos de Acuerdo:

“UNICO.~ La Comisién Permanente del Honorable Congreso
de fa Unidén exhorta respetuosamente a la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social, al instituto Mexicano del Seguro
Social; al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, asf como a las autoridades
correspondientes de la Federacion y de las entidades
federativas a difundir entre la poblacion en general, patrones
y empleados, los protocolos que deberdan sequirse para
obtener permisos, licencias o incapacidades a través de las
tecnologfas de la informacién, cuando los frabafadores o
alguno de sus familiares con los que compartan vivienda
contraigan COVID-19 o sean un caso sospechoso def misme.”

V. CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad c¢on lo que establece el articulo 78, fraccion lil, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Tercera Comision de Trabajo es competente para conocer y
dictaminar las proposiciones de mérito, de conformidad con lo que establecen los
articulos 127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, 175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados
Unidos Mexicanos y demas correlativos. :
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TERCERA. Los planteamientos vertidos en los Puntos de Acuerdo que se analizan
resultan ser de relevancia ante la situacion actual que vive el pais por causa del
virus SARS-Cov2, que provoca la enfermedad del COVID-19.

La problematica que se expone acerca de la situacion laboral de las y los
trabajadores de todo tipo de industrias que tienen que volver sus centros de trabajo
0 que han estado laborando porgue su ramo es considerado esencial esta siendo
atendida por la STPS. Se estan llevando a cabo inspecciones en los centros de
trabajo para revisar que se cumpla con las medidas sanitarias dictadas por las
autoridades de salud, y la Secretaria sefiala que el 95% de [as empresas y negocios
estan cumpliendo con la normatividad!. No obstante, es necesario que se sigan
realizando inspecciones y difundiendo las medidas sanitarias que deben cumplirse
por parte de los patrones, con el objeto de evitar contagios entre su plantilla laboral.
Ademas, mediante las inspecciones se pueden identificar posibles violaciones a los
derechos laborales de las y los trabajadores por parte de sus patrones, asi como
orientarlos respecto a sus derechos y como pueden ejercerlos, teniendo siempre
asesoria gratuita por parte de la Procuraduria Federal de la Defensa del trabajo.

CUARTA. Respecto a las licencias o incapacidades por parte de las instituciones
de seguridad social en el pals, es de sefialar que se han implementado facilidades
en los tramites de solicitud de estas. El IMSS, a través de la App IMSS Digital,
permite que los trabajadores afiliados con sintomas de la enfermedad pueden
acceder a este permiso durante el periodo de contingencia, con lo cual se evita el
desplazamiento de las personas para romper la cadena de transmisién y mantener
la sana distancia®. Sin embargo, resulta pertinente que este beneficio tenga una
mayor divulgacion entre la poblacion para que cumpla con su objetivo, que es

- — - reducir-el-desplazamiento-de-personas-y-que -puedan obtener-sus-licencias—sin- — -~ - — -

hecesidad de salir de casa.

L hitps: /fwww.gob.mx/stps/prensa/comunicado-numero-016-2020
2 http: //www.imss.gob.mx/prensa/archivo/202003/147
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QUINTA. Por [as razones antes expuestas, esta Comisién Dictaminadora comparte
la inquietud de las y los promoventes en materia de vigilancia y el respeto de los
derechos laborales de todas y todos los trabajadores, sin distincion del sector en el
cual se desempeiian, de ahi que es necesario cuenten con la informacion necesaria
para gue conozcan sus derechos, asi como los mecanismos para hacerlos valer.

Asimismo, se debe garantizar el acceso a la informacion del sector patronal a fin de
que puedan implementar las medidas sanitarias obligatorias para estar en
condiciones de reactivar operaciones en sus centros de trabajo y conozcan las
implicaciones o sanciones a las que pueden hacerse acreedores en caso de no
cumplir con dichas medidas.

De ahi que, es de suma importancia la coordinacion entre [a Federacion y los
gobiernos de las 32 entidades federativas, a fin de que comuniquen y difundan de
manera efectiva las camparias en materia de derechos laborales, salud en el trabajo
y medidas sanitarias.

Por o anteriormente expuesto, la Tercera Comisién de Trabajo: Hacienda y Crédito
Pablico, Agricultura y Fomento, Comunicaciones y Obras Plblicas somete a la
consideracion del Pleno el siguiente:

PUNTO DE ACUERDQO

PRIMERO. La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social para que, en el

ambito de su competencia, continde con las campafias informativas sobre las
“implicaciones laboralesde lasdisposiciones sanitarias-derivadas-de-la epidemiade—— - ——
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), asi como de las

medidas sanitarias dictadas por las autoridades para disminuir el riesgo de contagio

que deben implementarse en los centros de trabajo, incluyendo las acciones

enfocadas a la poblacién que trabaja en el sector informal.
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SEGUNDO. La Comisidn Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y a la Procuraduria
Federal de la Defensa del Trabajo para que, en el ambito de sus competencias,
analicen la viabilidad de reforzar los mecanismos digitales para recibir y atender
denuncias sobre la violacion de los derechos laborales durante la epidemia de
enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19),

TERCERO. La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a los gobiernos de las 32 entidades federativas para que, en el
ambito de sus competencias, se coordinen con la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social y la Secretaria de Salud, a fin de establecer y reforzar las medidas de
prevencion y los mecanismos de acceso a los servicios de salud dirigidos a
jornaleros agricolas, asi mismo garantizar los derechos laborales de este sector
durante la epidemia de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19).

CUARTO. La Comisidn Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria del Trabajo y Prevision Social, al Instituto
Mexicano del Seguro Social, al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y a las autoridades homologas de las 32 entidades
federativas para que, en el ambito de sus competencias, lleven a cabo una mayor
difusion a través de las tecnologias de la informacion, dirigida a los patrones y
empleados sobre los protocolos para obtener permisos, licencias o incapacidades
en caso de que las o los empleados se enfermen por el virus SARS-CoV2 (COVID-
19) 0 sean un caso sospechoso del mismo.

Dado en el Salon de Sesiones de la Comision de la Comisidn Permanente del.
Congreso de la Unidn, a 4 de agosto de 2020.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL
TRABAJO Y LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES, A REALIZAR CAMPANAS DE
INFORMACION SOBRE LAS MEDIDAS SANITARIAS A IMPLEMENTAR EN LOS CENTROS DE
TRABAIJO, LOS PROTOCOLOS PARA OBTENER UNA INCAPACIDAD LABORAL DERIVADA DE
UN CONTAGIO DE COVID.19, AS[ COMO GARANTIZAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE

SALUD DE LOS JORNALEROS.

TERCERA COMISION

Legislador/a

A favor I

En Contra

Abstencion

morena

Dip. Mario Delgado Carrillo.
Presidente

¥ ¥
dch
maorena
Sen. Alejandro Armenta

Mier —

Secretario

Dip. Josefina Salazar Baez
Secretaria

G
Dip. Dulce Maria Sauri
Riancho
Secretaria

DAVAWR
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL
TRABAJO Y PREVISION SOCIAL, A LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL
TRABAJO Y LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES, A REALIZAR CAMPANAS DE
INFORMACION SOBRE LAS MEDIDAS SANITARIAS A IMPLEMENTAR EN LOS CENTROS DE
TRABAIO, LOS PROTOCOLOS PARA OBTENER UNA INCAPACIDAD LABORAL DERIVADA DE
UN CONTAGIO DE COVID.19, AS| COMO GARANTIZAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE
SALUD DE LOS JORNALEROS.

Legislador/a

A favor En Contra Abstencion

morena
Sen. Higinio Martinez
Miranda
Integrante

morena
Dip. Dolores Padierna Luna

Integrante

morena
Dip. Erasmo Gonzélez
Robledo
Integrante

N
morena

Dip. Pavel Jarero Velazqyez
Integrante
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA A LA SECRETARIA DEL
TRABAIO Y PREVISION SOCIAL, A LA PROCURADURIA FEDERAL DE LA DEFENSA DEL
TRABAJO Y LOS GOBIERNOS DE LAS 32 ENTIDADES, A REALIZAR CAMPANAS DE
INFORMACION SOBRE LAS MEDIDAS SANITARIAS A IMPLEMENTAR EN LOS CENTROS DE
TRABAJO, LOS PROTOCOLOS PARA OBTENER UNA INCAPACIDAD LABORAL DERIVADA DE
UN CONTAGIO DE COVID.19, AS{ COMO GARANTIZAR EL ACCESO A LOS SERVICIOS DE
SALUD DE LOS JORNALEROS.

Legislador/a A favor En Contra Abstencion
o
Sen. Miguel Angel Mancera
Espinosa
Integrante
/7
7/

S
Sen. Manuel Afiorve Bafos
Integrante

Rodriguez Carrillo
Integrante

,&ml
i.h

Dip. Reginaldo Sandoval
Flores
Integrante

&
A
Dip. Leticia Mariana Gdmez
Ordaz
Integrante

i
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Legislador/a En Contra Abstencion

bl
§

Dip. Olga Patricia Sosa Ruiz
Integrante
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