INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, POR EL QUE SE REFORMAN
LOS ARTICULOS 41, 54 Y 116 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO LIMBERT IVAN
DE JESUS INTERIAN GALLEGOS, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE
MORENA.

El que suscribe, diputado Limbert Ivan de Jesus Interian Gallegos, integrante del
Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura del Congreso de la Unioén,
con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como del articulo 55, fraccion I, del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente Iniciativa con
Proyecto de Decreto por el que se reforman el parrafo cuarto de la base | del
articulo 41, la fraccion Il del articulo 54 y el inciso f) de la fraccién IV del articulo
116, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” de conformidad
con la siguiente:

Exposicion de Motivos

De conformidad con lo establecido en la base | del articulo 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los partidos politicos son entidades de
interés publico y tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de los érganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan y
mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como las reglas para
garantizar la paridad entre los géneros, en candidaturas a legisladores federales y
locales.

Ademas de lo anterior, la ley establece que sélo los ciudadanos podran formar
partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos.

El actuar de los partidos politicos es de vital importancia para el desarrollo de la
democracia, ya que se constituyen en el vehiculo mediante el cual la ciudadania
puede acceder al ejercicio del poder publico.

Conscientes de que en la actualidad los partidos politicos se encuentran en una
etapa de desprestigio y desconfianza por parte de la ciudadania, tal y como se
refleja en diversas encuestas acerca de confianza en las instituciones que se han
llevado a cabo desde hace algunos afos; soOlo por citar un ejemplo, en la
“‘Encuesta telefénica sobre confianza en las instituciones”, llevada a cabo entre
agosto de 2012 y agosto de 2014 por el Centro de Estudios Sociales y de Opinion
Publica (CESOP), de esta Camara de Diputados, encontramos que el grado de
confianza se encontraba por debajo del 30 por ciento.!



Algunas otras encuestas incluso llegan a encontrarse con datos mas alarmantes,
la confianza en los partidos politicos ha ido decayendo con el tiempo, hasta llegar
a un grado insostenible.

Como lo expresa el académico Venezolano Luis A. Viloria Chirinos, en su
trabajo “Partidos Politicos, gobernabilidad y control de poder”, hay varios factores
que inciden en la situacion actual de los partidos politicos:

“Los partidos politicos, como organizaciones representativas en toda democracia,
presencian una suerte de desencanto con la politica, que genera distorsiones
respecto a su funcionamiento y empafa el funcionamiento correcto de la
democracia y sus instituciones. Los motivos suelen ser diversos; el malestar con la
politica tiene su expresibn mas directa en la busqueda de opciones de
participacion extra partido. En apariencia, la ciudadania incurre en un presunto
error de atribucién de responsabilidades que recae sobre las organizaciones
partidistas, en un grado de generalidad extremo, cuando lo que en realidad se
pretende repeler son determinadas conductas claramente personalizadas en
individuos que se apartan de los valores colectivos que profesan. En esto, no
puede obviarse la torpe conduccion que las clases dirigentes han ofrecido como
respuesta, al no corregir a tiempo conductas desviadas y, en considerables casos,
convalidadas de forma tacita o implicita, por accion u omision. En ese mal manejo
de los procesos de atribucibn de responsabilidades han cedido espacios
suficientes para ser reconfortados por opciones no convencionales, que minan su
base de operaciéon y conducen, en la mayor parte de los casos, a procesos de
reacomodos institucionales con claros visos autoritarios en su proceder. Es por
ello que los partidos deben renovarse y recrearse para no quedarse atras”.?

Aunque haya diferentes fendmenos sociales que han afectado la actuacion de los
partidos politicos, nosotros como representantes populares no podemos dejar que
la situacion de los partidos siga empeorando, es por eso que resulta necesario
atender esta problematica, ya que también es un hecho que la democracia en
nuestro pais se ha desarrollado gracias al sistema de partidos politicos. Por ello,
es urgente empezar la cuarta transformacion, como una era en la que los partidos
politicos regresan a ser los baluartes de la democracia que estan llamados a ser.

En este orden de ideas, a continuacion sefialamos el porcentaje de votos
requerido para la supervivencia de los partidos politicos en los paises
latinoamericanos, asi como los motivos de suspension del registro, con datos de la
investigacion “Supervivencia de Partidos Politicos y sus Reformas en América
Latina (1978-2015), con actualizacion de 2017.3



Pais Porcentaje de votos requerido Motivos de suspension
Argentina 2% del padron electoral. Numero de afiliados y realizacion de
elecciones intemas.
Bolivia 3% del total de votos vilidos en la ultima | Respeto a las reglas democraticas.
eleccion concumda.
Brasil No se especifica. Fusi6n de partidos politicos y reglas
de financiamiento.
Chile 5% de votos validos en una eleccion de Niimnero de afiliados.
Diputados.
Colombia 2% de los votos validamente enutidos. No especifica.
Costa Rica Porcentaje de votos igual o superior al No se especifica.
nimero de adhesiones exigidas.
Republica Dominicana  |2% de los votos validamente emitidos en las| Respeto de reglas democriticas.
ultimas elecciones ordinanas presidenciales,
cuando no logre representacion congresal o
municipal.
El Salvador 3% de votos validos de la eleccion en la que| Respeto de reglas democraticas y
haya participado el partido. alcanzar un minimo de votos en
coalicion.
Guatemala 5% de los votos validos emitidos en las Respeto de reglas democraticas,
elecciones generales. alcanzar un minimo de votos en
coalicién y correccion de causales
de suspension.
Honduras 2% de los votos validos, tomando como Fusion de partidos politicos v
base el mvel electivo de mayor votacion respeto a las reglas electorales.
obtenida
México 3% de los votos validamente emutidos en la | Elecciones mtemas, cumplimiento
ultima eleccion ordinaria. de reglas de registro y normativa
electoral.
Nicaragua 4% de votos de los votos vilidos en No se especifica
elecciones a presidente y vicepresidente. En
el caso de alianzas electorales, 4% de los
votos multiplicado por el numero
de partidos que conformen la alianza
electoral.
Panama 4% de votos en la eleccion a la que se No se especifica
presenta.
Peri 5% de votos validos a nivel nacional. No se especifica.
Venezuela No se especifica. No se especifica.

Como podemos observar, en los paises latinoamericanos se establecen diferentes
porcentajes para la supervivencia de un partido politico. Siendo el valor mas alto

del 5 por ciento tanto en Chile como en Pera.



Debemos recordar que, en nuestro pais, a partir de la reforma politico electoral de
2014 se aumento6 el porcentaje (anteriormente se exigia el 2 por ciento de los
votos obtenidos en la dltima eleccion).

Es interesante hacer notar las consideraciones que, respecto a este tema, se
tomaron en el “Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales;
de Gobernacion; de Reforma del Estado; de Estudios Legislativos, Primera y de
Estudios Legislativos, Segunda, en relacién con las iniciativas con proyecto de
decreto por el que se reforman y adicionan diversos articulos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-electoral, del Senado
de la Republica”, porque del analisis de las mismas y su extrapolaciéon con la
situacién actual, podemos concluir que la problematica persiste, aun cuando se
aumento el porcentaje requerido para la supervivencia de los partidos politicos:

“... la gran mayoria de los paises que tienen un sistema electoral que incluye algun
mecanismo de representacién proporcional mantienen umbrales mas altos que
México. Asi, por ejemplo, el umbral de representacién en Alemania es del 5 por
ciento, y en Espafia, Japon e Italia, entre otros es del 4 por ciento.

¢, Qué es lo que hemos podido apreciar en México con umbrales de representacion
tan bajos? Primero, un enorme descontento social por los costos de la
democracia, pues un umbral tan bajo incentiva la creacion de partidos politicos sin
suficiente representacion popular.

Si bien es cierto que un umbral tan bajo como el vigente en México puede tener la
ventaja de ampliar la pluralidad en la arena electoral, también es cierto que resulta
incapaz de depurar al sistema politico de partidos sin un respaldo popular méas
amplio produciéndose una fragmentacién excesiva del sistema de partidos que
induce a una mayor ineficiencia en el conjunto del sistema politico”.

Las comisiones unidas concluyen, sefialando la necesidad de aumentar el umbral
para mantener el registro como partido politico, ya que se previene la existencia
de partidos politicos pequefios, que sélo fragmentan la representacion.

Aunado a lo anterior, cabe sefialar que el presente proyecto es coherente con la
nueva realidad politica y social de nuestro pais, en el que es preciso realizar los
ajustes a las instituciones para mejorar su funcionamiento y terminar con los
gastos excesivos en institutos politicos que no reflejen una mayor
representatividad.

Ahora mas que nunca, gracias a la cuarta transformacion, iniciaremos con la
modificacion del sistema de partidos, recuperando la confianza social. Con ello,
podremos optimizar la importante labor que realizan, regulando de una mejor
manera tanto su proceso de creacién, como el porcentaje minimo requerido para
conservar el registro, que debe establecerse en el cinco por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, en el



caso de los partidos politicos nacionales, homologando el mismo porcentaje en el
caso de los partidos politicos locales.

Los partidos politicos deben dejar de representar exclusivamente a pequefias
corrientes ideoldgicas, es por eso que consideramos que resulta necesario
aumentar el porcentaje requerido para su supervivencia.

Por otra parte, la aprobacion de la presente propuesta tendrd como efecto positivo
que se erradicaria de una vez por todas las creaciones de partidos-familia, y/o
partidos-negocio, obstaculizando la proliferaciébn de partidos politicos con poco
nivel de representacion, ya que esto solo lleva a una excesiva atomizacion de la
propia representacion politica.

Cabe destacar que lo anteriormente citado, es precisamente uno de los
argumentos utilizados para la actual configuracion de los partidos politicos:

» Se aumenté al 3 por ciento el porcentaje minimo para conservar el registro.

* Los votos para los partidos que van en coalicion se contabilizan diferenciando los
votos que corresponden a cada partido politico.

Sin embargo, esas medidas no han sido suficientes para evitar que la constitucién
de partidos politicos sea vista como un negocio por parte de diferentes grupos
sociales, baste decir que para el proceso de constitucion de partidos politicos
nacionales 2019-2020, manifestaron su intenciébn de constituirse como partidos
politicos nacionales ciento seis organizaciones, con el gasto que implica para el
Instituto Nacional Electoral, procesar la informacion de todas esas organizaciones,
asi como todos y cada uno de los actos necesarios para su constitucion y
fiscalizacion.

Al aumentar el umbral para la supervivencia de los partidos, se lograria que las
organizaciones interesadas en hacerlo, meditaran acerca de su verdadero nivel de
representacion, dejando en el proceso de constitucion, inicamente a aquellas que
si cuenten con un importante respaldo social. Lo cual generard, sin lugar a dudas,
ahorros en los gastos de operacién del propio Instituto Nacional Electoral.

Ademas de lo anterior, no serdn menores los ahorros que se obtendran, debido a
que no se gastarian recursos publicos en partidos politicos satélite, que hasta
ahora uUnicamente se han beneficiado de las coaliciones electorales para su
subsistencia. No mas dispendio del dinero del pueblo, enarbolemos la austeridad
de la Republica, con coherencia del gasto en asuntos y necesidades que si son
relevantes.

De este modo, a los partidos politicos que no alcancen el umbral planteado para
su supervivencia, les serd cancelado su registro, perdiendo sus respectivos
derechos y prerrogativas y sus recursos Yy bienes remanentes seran adjudicados a
la Federacion.



Al respecto, citamos el contenido del numeral 2 del articulo 96 de la Ley General
de Partidos Politicos, en donde se establece que: “La cancelacion o pérdida del
registro extinguira la personalidad juridica del partido politico, pero quienes hayan
sido sus dirigentes y candidatos deberan cumplir las obligaciones que en materia
de fiscalizacion establece esta Ley, hasta la conclusién de los procedimientos
respectivos y de liquidacion de su patrimonio.”

Para lograr el objetivo planteado, el presente proyecto contempla la modificacion a
las siguientes disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos:

1. Proponemos reformar el cuarto parrafo de la base | del articulo 41 de nuestra
carta magna, con el objeto de establecer que le sera cancelado el registro, al
partido nacional que no obtenga al menos el cinco por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién.

2. lgualmente planteamos reformar la fraccion Il del articulo 54 constitucional, con
la finalidad de ajustar y homologar el porcentaje requerido para mantener el
registro con el porcentaje requerido para la asignacion de diputaciones por el
principio de representacion proporcional.

3. Por ultimo, proponemos la modificacion del inciso f) de la fraccion IV del articulo
116 de la Constitucion, para homologar el porcentaje de votacion requerido para
mantener el registro de los partidos politicos locales.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 41. ... Articulo 41. ...

l. . l. .

Los partidos politicos nacionales | Los partidos politicos nacionales

tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas
y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos, el
tres por ciento del total de la votacion
valida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o de
las Camaras del Congreso de la Union,
le sera cancelado el registro.

tendran derecho a participar en las
elecciones de las entidades federativas
y municipales. El partido politico
nacional que no obtenga, al menos,
el cinco por ciento del total de la
votacion valida emitida en cualquiera
de las elecciones que se celebren para
la renovacion del Poder Ejecutivo o de
las Camaras del Congreso de la Unién,
le sera cancelado el registro.




Articulo 54. ...

Articulo 54. ...

II. Todo partido politico que alcance
por lo menos el tres por ciento del total
de la votacion valida emitida para las

listas regionales de las
circunscripciones plurinominales,
tendr& derecho a que le sean

atribuidos diputados segun el principio
de representacion proporcional;

Il. Todo partido politico que alcance
por lo menos el cinco por ciento del
total de la votacion valida emitida para
las listas  regionales de las
circunscripciones plurinominales,
tendr& derecho a que le sean
atribuidos diputados segun el principio
de representacion proporcional;

. aVil. ... . aVil. ...

Articulo 116. ... Articulo 116. ...

lalll. ... Lalll. ...

V. ... V. ...

aae) ... a)ae) ...

f) Las autoridades  electorales | f) Las autoridades electorales

solamente puedan intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los
términos que expresamente sefialen;
El partido politico local que no
obtenga, al menos, el tres por ciento
del total de la votacion valida emitida
en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le sera
cancelado el registro. Esta disposicion
no sera aplicable para los partidos
politicos nacionales que participen en
las elecciones locales;

solamente puedan intervenir en los
asuntos internos de los partidos en los
términos que expresamente sefialen;

El partido politico local que no
obtenga, al menos, el cinco por ciento
del total de la votacion valida emitida
en cualquiera de las elecciones que se
celebren para la renovaciéon del Poder
Ejecutivo o Legislativo locales, le sera
cancelado el registro. Esta disposicion
no sera aplicable para los partidos
politicos nacionales que participen en
las elecciones locales;

g)ap)...

g)ap)...

V.alX. ..

V.alX. ...

Por lo anterior, sometemos a la consideraciobn de esta honorable asamblea el

siguiente proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo cuarto de la base | del articulo 41, la
fraccion Il del articulo 54 y el inciso f) de la fraccidn IV del articulo 116 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo Unico. Se reforman el parrafo cuarto de la base | del articulo 41; la
fraccion Il del articulo 54 y el inciso f) de la fracciéon IV del articulo 116, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:




“Articulo 41. ...

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de
las entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no
obtenga, al menos, el cinco por ciento del total de la votacion vélida emitida en
cualquiera de las elecciones que se celebren para la renovacion del Poder
Ejecutivo o de las Camaras del Congreso de la Unién, le sera cancelado el
registro.”

Articulo 54. ...
l. ...

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el cinco por ciento del total de la
votacion valida emitida para las listas regionales de las circunscripciones
plurinominales, tendra derecho a que le sean atribuidos diputados segun el
principio de representacion proporcional;

. aVvi. ...
Articulo 116. ...

Falll. ...
V. ...
a)ae) ..

f) Las autoridades electorales solamente puedan intervenir en los asuntos internos
de los partidos en los términos que expresamente sefalen;

El partido politico local que no obtenga, al menos, el cinco por ciento del total de
la votacion valida emitida en cualquiera de las elecciones que se celebren para la
renovacion del Poder Ejecutivo o Legislativo locales, le sera cancelado el registro.
Esta disposicion no sera aplicable para los partidos politicos nacionales que
participen en las elecciones locales;

g)ap)...
V.alX. ...



Articulos Transitorios

Primero. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Diario Oficial de la Federacion.

Segundo. ElI Congreso de la Unién, asi como las Legislaturas de las entidades
federativas y el Congreso de la Ciudad de México, deberan ajustar las normas
federales y locales aplicables, en un plazo de noventa dias posteriores a la
publicacién del presente Decreto.

Tercero. Las disposiciones que contravengan al presente Decreto quedaran sin
efecto.
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Palacio Legislativo de San Lazaro, 11 de agosto de 2020.

Diputado Limbert Ivan de Jesus Interian Gallegos.



