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SENADORA MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA COMISION PERMANENTE
DEL H. CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

La que suscribe, Senadora KENIA LOPEZ RABADAN, integrante del Grupo
Parlamentario del Parfido Accidon Nacional en la LXIV Legislatura del H.
Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 71
fraccion Il, 72 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
por los articulos 116, 121, 122 y demas relativos de la Ley Orgdnica del Congreso
General de los Estados Unidos Mexicanos, por los articulos 55, fraccion Il, 56, 62y
179 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados
Unidos Mexicanos, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente: Iniciativa con proyecto de Decreto por la que se reforman y adicionan
los articulos 73 y 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
en materia de accion por omision legislativa, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa tiene como objetivo dotar de competencia a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén para que conozca y resuelva las acciones por
omision legislativa.

La omision legislativa ha sido abordada desde el Poder Legislativo, el Judicial y
la academia, asi como en algunas leyes de las entidades federativas y sistemas
normativos extranjeros.

La Real Academia de la Lengua Espanola, define la omision como vocablo
proveniente del latin “omissio, -6nis”, que significa “abstencion de hacer o
decir”; “falta por haber dejado de hacer algo necesario™ o “La falta de accion,
el incumplimiento de una obligacién y/o la evasion de una responsabilidad
dada que constituye por si misma una violacion a la ley, moral o legal”.
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La accién por omision legislativa se encuentra regulada en algunas entidades
federativas. El caso mds reciente es el de la Ciudad de México, en la que en su
primera Constitucion local, las legisladoras y legisladores constituyentes
consideramos la necesidad de facultar -en su articulo 36- a una sala
constitucional del Tribunal Superior de Justicia para que conozca y resuelva de
las acciones promovidas cuando se estime que el Legislativo o el Ejecutivo no
han aprobado alguna ley, o que habiéndolas aprobado, se considere que son
deficientes.

Dentro de los sujetos facultados para interponer dicha accidén se incorpord a la
persona ftitular de la Jefatura de Gobierno de la Ciudad de México, los
organismos constitucionalmente autébnomos en la materia de su competencia,
la Fiscalia General de la CDMX, las Alcaldias, el equivalente al quince por ciento
de los integrantes del Congreso local y a la poblacion en general, siempre que
la solicitud cuente con al menos cinco mil firmas de ciudadanas y ciudadanos
inscritos en el listado electoral de la Ciudad.

Por su parte, la Constitucion Politica del estado de Coahuila de Zaragoza, en su
articulo 158, numeral 3, inciso f, incorpora la figura de la omision legislativa
como: “la omision normativa consistente en la falta de regulacion legislativa o
reglamentaria”.

En el estado de Quintana Roo, al igual que en la Ciudad de México, se
contempla la existencia de una sala constifucional que conocerd de las
acciones por omision legislativa, cuando se considere que el Congreso del
estado no ha resuelto la expedicion de alguna ley o decreto y que dicha
omision afecte el debido cumplimiento de esa Constitucion. Para interponer la
accion correspondiente, se faculta al Gobernador del estado y a los
Ayuntamientos

El caso del estado de Veracruz cobra importancia, ya que dicha entidad es una
de las que mds regula la figura de la omision legislativa. En el ano 2000, como
resultado de una serie de reformas integrales a su Constitucion, se consigné el
proceso de control constitucional derivado de la inactividad legislativa.
Producto de estas reformas se infrodujo la figura de omision legislativa.
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Concretamente la Constitucion local, en su articulo 56, faculta al Poder Judicial
del estado, para que, entre ofras atfribuciones, garanfice la supremacia vy
control constitucional mediante su interpretacion, asi como la facultad de
abrogar o derogar legislacion contraria a ella.

En sus articulos 64 y 65 se contempla que el Tribunal Superior de Justicia, a través
de una Sala Constitucional integrada por tres magistraturas, tendrd las
facultades para resolver los procedimientos en materia de acciones por omision
legislativa, cuando se considere que el Congreso no ha aprobado alguna ley o
decreto y que dicha omision afecte el debido cumplimiento de esa
Constitucion. Igualmente, establece que podrdn interponer las acciones por
omision legislativa el Gobernador del estado o un minimo de un tercio de los
Ayuntamientos.

Los efectos de la omision surtirdn sus efectos a partir de la publicaciéon de la
sentencia en la Gaceta Oficial del Estado. El plazo que se contempla es de dos
periodos de sesiones del Congreso del Estado, para que éste expida la ley o
decreto. Si franscurrido este plazo no se atendiere la resolucion, el Tribunal
Superior de Justicia dictard las bases a que deban sujetarse las autoridades, en
tanto se expide dicha ley o decreto.

Como resultado de diversas reformas llevadas a cabo en el 2002, Chiapas es
otra entidad que también contempla en su Constitucion local -articulo 56- la
existencia de la omision legislativa.

Por su parte, en los articulos 77 y 78 de su ley reglamentaria, se establece que
procederd la accion por omisidon legislativa, cuando el Congreso local no
resuelva alguna iniciativa de ley o decreto en los términos que establezca la
legislacion respectiva y que se considere que dicha omision afecta el debido
cumplimiento de la Constitucion Politica estatal.

A nivel intfernacional, paises como Brasil y Portugal, cuentan con la figura de la
omision legislativa. En Brasil, por ejemplo, se aborda la omisién legislativa, como
una accion abstracta de inconstitucionalidad por omisiéon, y la considera como
una infraccidén que puede ser cometida por "todo ente que esté capacitado
para dictar normas juridicas por lo que no se restringe sélo al Poder Legislativo”,
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En lo que respecta al Poder Judicial de la Federacion, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha emitido diversos criterios a través de jurisprudencias por
confradiccidon de tesis, particularmente cuando resolvid las contfroversias
constitucionales:

46/2002, presentada el 01 de agosto del 2002, y resuelta el 10 de marzo del
2005, en la cual, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion instd al Congreso de
Nuevo Ledn a redlizar las reformas a los ordenamientos juridicos secundarios.

07/2003, promovida el 27 de enero del 2003 por el en contra de la omisidon
legislativa del Congreso del estado de Tabasco.

De estas resoluciones, considero relevante retomar la postura del Ministro José
Ramdén Cossio, quien sostuvo que “existe una omision legislativa cuando los
entes facultados para ello no ejercen sus atribuciones para crear leyes ni se han
pronunciado para asi hacerlo”.

La Suprema Corte senald que es posible que se configuren las siguientes tipos de
omisiones legislativas:

Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio. Cuando el érgano
legislativo tiene la obligaciéon o mandato de expedir una determinada ley y
no lo ha hecho;

Relativas en competencias de ejercicio obligatorio. Cuando el érgano
legislativo emite una ley teniendo una obligacidon para hacerlo, pero lo
realiza de manera incompleta o deficiente;

Omisiones absolutas en competencias de ejercicio potestativo. Cuando el
organo decide no actuar, debido a que no existe obligacidn que se lo
imponga; v,

Omisiones relativas en competencias de ejercicio potestativo. Cuando el
organo decide hacer uso de su competencia potestativa para legislar, pero
al emitir la ley lo hace de manera incompleta o deficiente.

lgualmente resulta importante la postura del Ministro Géngora Pimentel, quien
sostuvo que “la accidn de inconstitucionalidad resultaba procedente cuando
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se promovia en contra de la omisidn de expedir una ley, si es que la norma
constifucional previd un mandato al respecto”.

En estas resoluciones, se considerd que un punto primordial a fomar en cuenta,
es la ausencia de facultades expresas para que la Suprema Corte conozca y
resuelva de acciones por omision legislativa, recordando el principio juridico que
cita que los organos del Estado solo pueden actuar para lo que estdn
expresamente facultados.

La postura de la Ministra Margarita Luna Ramos en los debates de las
resoluciones citadas, considerd que “la Suprema Corte no puede darle
instrucciones al Poder Legislativo de ningun estado ni al Congreso de la Union y
que en caso de un incumplimiento por parte de estos, tal vez podrian incurrir en
responsabilidad, pero tal conducta no es objeto de confrol constitucional”.

En este tenor, se pronuncié también el Ministro Silva Meza, aseverando que “En
un futuro no muy lejano, tendrd que desarrollarse el problema de los efectos de
la inconstitucionalidad por omision, para lo que seguramente servird Ila
existencia de precedentes de derecho comparado en numerosas jurisdicciones.
En relacion con dicho tema, se tendrd que llegar a una solucion equilibrada
entre la funcion jurisdiccional y el papel del legislador.”

Asi coligieron, grosso modo, que existe omision legislativa “Respecto a la omision
del legislador ordinario de dar cumplimiento al mandato constitucional de
expedir determinada ley o de reformar la existente en armonia con las
disposiciones fundamentales, es improcedente el juicio de garantias..."; ademads
de resolver que “el juicio de Amparo no es la via idonea para dar solucion a
estos conflictos de competencia”.

También se ha abordado y analizado desde la academia: En el ensayo “La
omision legislativa y su inconstitucionalidad en México™!, publicado por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, el Investigador Carlos Baez,
define la omision legislativa como “la falta de accion, un evadir o no atender
una obligacidn, en este caso, constitucional por parte del poder encargado de

1 “La omisién legislativa y su inconstitucionalidad en México”, Carlos Bdez Silva;lll UNAM.
Disponile en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3731/4596
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redactar la legislacion nacional, el Poder Legislativo federal encarnado en el
Congreso de la Union a través de sus dos Camaras, la de Diputados y la de
Senadores.”

El jurista José Julio Ferndndez Rodriguez en su texto sobre la inconstitucionalidad
por omision: “Aproximacion al concepto de inconstitucionalidad por omision"?,
editado por la UNAM, refiere que: “la inconstitucionalidad por omision la
conceptualizamos como la falta de desarrollo por parte del Poder Legislativo,
durante un tiempo excesivamente largo, de aquellas normas constitucionales
de obligatorio y concreto desarrollo, de forma tal que se impide su eficaz
aplicacion”.

Es importante resaltar que la propuesta no perjudica la division y el equilibrio
entre los tres poderes de la Unidn, ya que para cumplir a cabalidad el objetivo
primigenio del Estado es primordial encaminarnos hacia una democracia
representativa y participativa.

A este respecto, es posible aseverar que cuando existe una omision legislativa,
puede llegar a existir consecuencias para la ciudadania, ya que el silencio o
inactividad del legislador puede ser perjudicial para la ciudadania y para las
instifuciones que, ante la inactividod legislativa, corren el peligro de
permanecer estaticas y distantes ante las necesidades sociales.

Un estudio publicado en el 2019 por el Instituto Belisario Dominguez de este
Senado de la Republica3, exhibe una situacidén que ya muchos conocemos,
existe una importante carga de “pendientes” legislativos, por lo que es
importante abordarlos con responsabilidad, a efecto de no continuar,
involuntariamente, afectando el funcionamiento del sistema juridico nacional.

A continuacion, se expone en una tabla la propuesta de iniciativa.

2 “pproximacion al concepto de inconstitucionalidad por omisién”, José Julio Ferndndez, Il UNAM;
Disponible en: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/5/2455/5.pdf

3 Instituto Belisario Dominguez, Omisiones legislativas del Congreso de la Unién: Deudas Normativas
vigentes”. Disponible en:
http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/handle/123456789/4628/Nota_OmisionesLegislativas.pdf?
sequence=3&isAllowed=y
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Texto Vigente

Propuesta de reforma

Articulo 105.- La Suprema Corte de
Justicia de la Nacién conocerd, en los
[érminos que senale la ley
reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

. De las controversias constitucionales
gue, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se
susciten entre:

n) La Federacién y una entidad
rederativa;

0) La Federacion y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de
a Unidn; aquél y cualquiera de las
Cdmaras de éste o, en su caso, la
Comision Permanente;

d) Una entidad federativa y otra;

2) Se deroga.

') Se deroga.

g) Dos municipios de diversos Estados;
n) Dos Poderes de una misma entfidad
federativa, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales;
) Un Estado y uno de sus municipios,

sobre  la  constitucionalidad  de  sus
nctos o disposiciones generales;
) Una enfidad federativa y un

Municipio de ofra o una demarcaciéon
territorial de la Ciudad de México,
sobre la  constitucionalidad de  sus
nctos o disposiciones generales, y

) Se deroga.

) Dos organos  constitucionales
autdbnomos, y entre uno de éstos y el

Poder Ejecutivo de Ila Unidn o el
Congreso de la Unidn sobre Ia
constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales. Lo dispuesto

Articulo 105.- La Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn conocerd, en los
[érminos que senale la ley
reglamentaria, de los asuntos
siguientes:

. De las conftroversias constitucionales
gue, con excepcion de las que se
refieran a la materia electoral, se
susciten entre:

n) La Federacion y una entidad
ederativa;

D) La Federacion y un municipio;

c) El Poder Ejecutivo y el Congreso de
a Unidn; aquél y cualquiera de las
Cdmaras de éste o, en su caso, la
Comision Permanente;

d) Una entidad federativa y otra;

=) Se deroga.

) Se deroga.

0) Dos municipios de diversos Estados;
n) Dos Poderes de una misma entidad
ederativa, sobre la constitucionalidad
de sus actos o disposiciones generales;
) Un Estado y uno de sus municipios,
sobre la  constitucionalidad de  sus
nctos o disposiciones generales;

) Una enfidad federativa y un
Municipio de otra o una demarcacion
rerritorial de la Ciudad de México,
sobre la  constitucionalidad de  sus
nctos o disposiciones generales, y

) Se deroga.

) Dos organos  constitucionales
nuténomos, y entre uno de éstos y el

Poder Ejecutivo de la Unidn o el
Congreso de la Unidn sobre la
constitucionalidad de sus actos o

disposiciones generales. Lo dispuesto
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=n el presente inciso serd aplicable al
prganismo garante que establece el
articulo é0. de esta Constitucion.

siempre que las controversias versen
sobre disposiciones generales de las
entidades federativas, de los
Municipios o de las demarcaciones
rerritoriales de la Ciudad de México
mpugnadas por la Federacion; de los
Municipios o de las demarcaciones
rerritoriales de la Ciudad de México
mpugnadas  por las  entidades
federativas, o en los casos a que se
refieren los incisos c) y h) anteriores, y la
resolucion de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion las declare
nvdlidas, dicha resolucién tendrd
efectos generales cuando hubiere sido
nprobada por una mayoria de por lo
menos ocho votos.

Fn los demds casos, las resoluciones de
a Suprema Corte de Justicia tendrdn
efectos Unicamente respecto de las
oartes en la controversia.

l. De las acciones de
nconstitucionalidad que tengan por
bbjeto plantear la posible

contradiccién entre una norma de
cardcter general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad
podrdn ejercitarse, dentro de los freinta
dias naturales siguientes a la fecha de
oublicacién de la norma, por:

Fl equivalente al freinta y fres por
ciento de los infegrantes de la Camara
de Diputados del Congreso de la

en el presente inciso serd aplicable al
brganismo garante que establece el
articulo 60. de esta Constitucion.

siempre que las controversias versen
sobre  disposiciones generales de las
entidades federativas, de los
Municipios o de las demarcaciones
rerritoriales de la Ciudad de México
mpugnadas por la Federacion; de los
Municipios o de las demarcaciones
rerritoriales de la Ciudad de México
mpugnadas  por las  entidades
ederativas, o en los casos a que se
refieren los incisos c) y h) anteriores, y la
resolucion de la Suprema Corte de
Justiciac de la Nacion las declare
nvdlidas, dicha resolucion tendrd
efectos generales cuando hubiere sido
nprobada por una mayoria de por lo
menos ocho votos.

Fn los demds casos, las resoluciones de
a Suprema Corte de Justicia tendrdn
efectos Unicamente respecto de las
partes en la controversia.

l. De las acciones de
nconstifucionalidad que tengan por
bbjeto plantear la posible

contradiccién entre una norma de
cardcter general y esta Constitucion.
Las acciones de inconstitucionalidad
podrdn ejercitarse, dentro de los freinta
dias naturales siguientes a la fecha de
bublicacién de la norma, por:

FIl equivalente al freinta y fres por
ciento de los intfegrantes de la Cdmara

de Diputados del Congreso de la
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Unién, en contra de leyes federales;

Fl equivalente al treinta y ftres por
ciento de los integrantes del Senado,
en contra de las leyes federales o de
ratados intfernacionales celebrados
oor el Estado Mexicano;

| Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, en
contra de normas generales de
cardcter federal y de las enfidades
rederativas;

cl equivalente al freinta y fres por
ciento de los infegrantes de alguna de
as Legislaturas de las entidades
rederativas en confra de las leyes
expedidas por el propio érgano;

be deroga.

Los partidos politicos con registro ante

el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de SUS dirigencias
nacionales, en contra de leyes

electorales federales o locales; y los
oartidos politicos con registro en una
entidad federativa, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en contra
de leyes electorales expedidas por la
Legislatura de la entidad federativa
que les otorgd el registro;

La Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos, en confra de leyes de
caracter federal o de las enfidades
rederativas, asi como de tratados

Unidn, en contra de leyes federales;

Fl equivalente al freinta y tres por
ciento de los integrantes del Senado,
en contra de las leyes federales o de
iratados intfernacionales celebrados
por el Estado Mexicano;

| Ejecutivo Federal, por conducto del
Consejero Juridico del Gobierno, en
contra de normas generales de
cardcter federal y de las entidades
ederativas;

cl equivalente al freinta y fres por
ciento de los integrantes de alguna de
as Legislaturas de las entidades
ederativas en confra de las leyes
expedidas por el propio érgano;

be deroga.

Los partidos politicos con registro ante

el Instituto Nacional Electoral, por
conducto de SuS dirigencias
nacionales, en contra de leyes

electorales federales o locales; y los
partidos politicos con registro en una
entidad federativa, a través de sus
dirigencias, exclusivamente en contra
de leyes electorales expedidas por la
Legislatura de la entidad federativa
que les otorgd el registro;

La Comisidon Nacional de los Derechos
Humanos, en confra de leyes de
cardcter federal o de las entidades

ederativas, asi como de fratados
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nternacionales celebrados por el
Fjecutivo Federal y aprobados por el
senado de la Republica, que vulneren
0s derechos humanos consagrados en
ssta Constitucion y en los tratados
nternacionales de los que México sea
parte. Asimismo, los organismos de
oroteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades
rederativas, en confra de leyes
expedidas por las Legislaturas;

=l organismo garante que establece el
articulo 6° de esta Constitucidon en
contra de leyes de cardcter federal y
ocal, asi como de ftratados
nternacionales celebrados por el
rjecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren
el derecho al acceso a la informacion
oUblica y la proteccidn de datos
personales. Asimismo, 10s organismos
garantes equivalentes en las enfidades
rederatfivas, en confra de leyes
expedidas por las Legislaturas locales;

=Y
=

Fl Fiscal General de la Republica
respecto de leyes federales y de las
entidades federativas, en materia

penal y procesal penal, asi como las
relacionadas con el dmbito de sus
runciones;

Lla Unica via para plantear la no
conformidad de las leyes electorales a
a Constitucidon es la prevista en este
articulo.

nternacionales celebrados por el
Fjecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren
0s derechos humanos consagrados en
esta Constitucidon y en los tratados
nternacionales de los que México sea
parte. Asimismo, los organismos de
oroteccion de los derechos humanos
equivalentes en las entidades
ederativas, en confra de leyes
expedidas por las Legislaturas;

£l organismo garante que establece el
orticulo 6° de esta Constitucidon en
contra de leyes de cardcter federal y
ocal, asi como de tratados
nternacionales celebrados por el
Fiecutivo Federal y aprobados por el
Senado de la Republica, que vulneren
el derecho al acceso a la informacion
ouUblica y la proteccidon de datos
personales. Asimismo, los organismos
garantes equivalentes en las entidades
ederatfivas, en confra de leyes
expedidas por las Legislaturas locales;

Y

=

Fl Fiscal General de la Republica
respecto de leyes federales y de las
entidades federativas, en materia
penal y procesal penal, asi como las
relacionadas con el dmbito de sus
unciones;

la Unica via para plantear la no
conformidad de las leyes electorales a
a Constitucion es la prevista en este

articulo.

10
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Las leyes electorales federal y locales
deberdn promulgarse y publicarse por
o0 menos noventa dias antes de que
nicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y durante el mismo
no podrd haber modificaciones legales
'undamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte
de Justicia sélo podrdn declarar la
nvalidez de las normas impugnhadas,
siempre que fueren aprobadas por una
mayoria de cuando menos ocho votos.

Il. De oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, asi como del Fiscal General
de la Republica en los asuntos en que
ntervenga el Ministerio PUblico, podrd
conocer de los recursos de apelacion
en contra de sentencias de Jueces de
Distrito dictadas en aquellos procesos
en que la Federaciéon sea parte y que
por su interés y frascendencia asi lo
ameriten.

Sin correlativo

Las leyes electorales federal y locales
deberdn promulgarse y publicarse por
o menos noventa dias antes de que
nicie el proceso electoral en que
vayan a aplicarse, y durante el mismo
no podrd haber modificaciones legales
undamentales.

Las resoluciones de la Suprema Corte
de Justicia sélo podrdn declarar la
nvalidez de las normas impugnadas,
siempre que fueren aprobadas por una
mayoria de cuando menos ocho votos.

II. De oficio o a peticion fundada del
correspondiente Tribunal Unitario de
Circuito o del Ejecutivo Federal, por
conducto del Consejero Juridico del
Gobierno, asi como del Fiscal General
de la Republica en los asuntos en que
ntervenga el Ministerio PUblico, podrd
conocer de los recursos de apelacion
en contfra de sentencias de Jueces de
Distrito dictadas en aquellos procesos
en que la Federacién sea parte y que
bor su interés y tfrascendencia asi lo
omeriten.

V. De las acciones por omision
egislativa, cuando se considere
que el Congreso de la Unién no ha
aprobado alguna Ley, decreto o
norma de cardcter general o
reglamentaria de esta Constitucion,
nsi como por la omision legislativa
que provenga de obligaciones
establecidas en tratados
nternacionales celebrados de los

que México es parte, y que dicha
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mision afecte al optimo
umplimiento de esta Constitucion.
e entenderd que existe dicha
fectacion cuando el Congreso de
a Unién esté obligado a expedir
Iguna Ley o decreto, y éste no lo
aga, o habiéndolas expedido,
stas no cumplan con los preceptos
onstitucionales y sean deficientes.

7

as acciones por omision legislativa
odrdn ser interpuestas por:

) El quince por ciento de Ias
egisladoras y legisladores de
valquiera de las Cdmaras del
ongreso de la Unién;

) El Poder Ejecutivo Federal, por
onducto de la Consejeria Juridica;
)Cualquier organismo
onstitucional auténomo en Ila
ateria de su competencia;

) Las entidades federativas, a
ravés de sus poderes ejecutivo,
egislativo o judicial; y

La civudadania, siempre que la
olicitud cuente con al menos diez
il firmas de las personas inscritas
n la lista nominal de electores.

vando la Suprema Corte declare
a existencia de una omision
egislativa, notificarad al Congreso
ara que, en el mismo periodo de
esiones ordinarias, o al siguiente si
aste se encontrara en receso, inicie
| estudio del asunto materia de la
mision mediante el procedimiento
egislativo que corresponda. El
lazo maximo para que se expida
a Ley o Decreto de que se frate la
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Lla declaraciéon de invalidez de las
resoluciones a que se refieren las
iracciones | y Il de este articulo no
lendrd efectos refroactivos, salvo en
materia penal, en la que regirdn los
orincipios generales y disposiciones
egales aplicables de esta materia.

N caso de incumplimiento de las
resoluciones a que se refieren las
iracciones | y Il de este articulo se
oplicardn, en lo conducente, los
orocedimientos establecidos en los dos
orimeros pdrrafos de la fraccion XVI del
articulo 107 de esta Constitucion.

omision, serd a mas tardar en el
periodo ordinario de sesiones
nmediato siguiente del Congreso
de la Union en que se nofifique la
resolucion.

En el caso de omision de normas
generales, se obligard a Ia
nutoridad correspondiente a
expedirla o cumplir lo ordenado en
un plazo no mayor a cien dias
naturales.

8§i  transcurridos estos plazos
senalados en los pdrrafos anteriores
no se atendiere la resolucion, la
Suprema Corte dictard las bases a
que deban sujetarse las
nutoridades, en tanto se expide
dicha Ley o norma general.

Lla declaraciéon de invalidez de las
resoluciones a que se refieren las
racciones | y Il de este articulo no
rendrd efectos retroactivos, salvo en
materia penal, en la que regirdn los
orincipios generales y disposiciones
egales aplicables de esta materia.

N caso de incumplimiento de las
resoluciones a que se refieren las
racciones | y Il de este articulo se
oplicardn, en lo conducente, los
procedimientos establecidos en los dos
orimeros parrafos de la fraccion XVI del
orticulo 107 de esta Constitucion.

Con base en lo expuesto, resulta evidente la necesidad de incluir la figura de
omision legislativa en nuestra Constitucion, ya que representard un importante
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progreso en materia de control normativo constitucional, resultfando en el
mejoramiento de la funcion legislativa.

Por lo anteriormente expuesto, presento la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO

UNICO.- Se adiciona una fraccién XXXII al articulo 73 y una fraccién IV al
articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para
quedar como sigue:

Articulo 73. ...El Congreso tiene facultad:

l.a XXXI. ...

XXXII. Para legislar sobre la accion por omision legislativa.

“Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacidon conocerd, en los
términos que senale la ley reglamentaria, de los asuntos siguientes:

l....alll ...

IV. De las acciones por omision legislativa, cuando se considere que el
Congreso de la Unién no ha aprobado alguna Ley, decreto o norma de cardcter
general o reglamentaria de esta Constitucidén, asi como por la omisién
legislativa que provenga de obligaciones establecidas en tratados
internacionales celebrados de los que México es parte, y que dicha omision
afecte al éptimo cumplimiento de esta Constitucion. Se entenderd que existe
dicha afectaciéon cuando el Congreso de la Unidon esté obligado a expedir
alguna Ley o decreto, y éste no lo haga, o habiéndolas expedido, éstas no
cumplan plenamente con los preceptos constitucionales.

Las acciones por omision legislativa podran ser interpuestas por:
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a) El quince por ciento de las legisladoras y legisladores de cualquiera de
las Camaras del Congreso de la Union;

b) El Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Consejeria Juridica;

c)Cualquier organismo constitucional auténomo en la materia de su
competencia.

d) Las entidades federativas, a través de sus poderes ejecutivo, legislativo o
judicial; y

e) La ciudadania, siempre que la solicitud cuente con al menos diez mil firmas
de las personas inscritas en la lista nominal de electores.

Cuando la Suprema Corte declare la existencia de una omisién legislativa,
notificara al Congreso para que, en el mismo periodo de sesiones ordinarias, o
al siguiente si éste se encontrara en receso, inicie el estudio del asunto materia
de la omision mediante el procedimiento legislativo que corresponda. El plazo
maximo para que se expida la Ley o Decreto de que se trate la omision, sera el
periodo ordinario de sesiones inmediato siguiente del Congreso de la Unioén en
que se notifique la resolucion.

En el caso de omision de normas generales, se obligard a la autoridad
correspondiente a expedirla o cumplir lo ordenado en un plazo no mayor a cien
dias naturales.

Si franscurridos estos plazos senalados en los parrafos anteriores no se atendiere

la resolucion, la Suprema Corte dictard las bases a que deban sujetarse las
avtoridades, en tanto se expide dicha Ley o norma general.
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TRANSITORIOS.

PRIMERO.- El presente Decreto enfrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Diario Oficial de la Federacion.

SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

/ ﬂﬂ.wﬁ
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Senadora Kenia Lopez Rabadan
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