PRIMERA COMISION
GOBERNACI()N, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE

JUSTICIA.
Dictamnen por e que se desechan diversas proposicicnes con punto de
PODER LEGISLATIVO FEDERAL acuerdo relativas a la vigencia y funcionamiento del Consejo Nacional para
COMISION PERMANENTE Prevenir la Discriminacion y del Consejo Nacional para el Desarrolio v s

Inclusion de las Personas con Discapacidad.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Primera Comision de Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia de la Comision
Permanente correspondiente al Segundo Receso del Segunde Aflo de Ejercicio
Constitucional de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la Unidn, le fueron turnados
diversos puntos de acuerdo relativos a la vigencia y funcionamiento Consejo Nacional para
Prevenir la Discriminacion.

Con fundamento en los articulos 78, fraccién III de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 116, 127 y demas aplicables de la Ley Organica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos, 176 y demas aplicables del Reglamento para el Gobierno
Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, los miembros de esta
Primera Comisién, someten a la consideracion del Pleno de la Comision Permanente del
Congreso de la Unién el presente dictamen, el cual se realiza de acuerdo con la siguientes
metodologia:

I. ANTECEDENTES.

1. Mediante oficio No. CP2R2A.-1118 de fecha 28 de junio de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, determind turnar a esta Primera Comision de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicidn a cargo de la Dip. Maria Lucero Saldaria Pérez y de
diversas y diversos integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional, con punto de acuerdo por el que se exhorta al Ejecutivo Federal e Instituto
Nacional de las Mujeres, para que den cabal cumplimiento al objeto de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y, en consecuencia, se disefie y aplique el
Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los terminos de lo
previsto por la ley de la materia.

2. Mediante oficio No. CP2R2A.-1118 de fecha 28 de junio de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, determind turnar a esta Primera Comision de
Gobernacidn, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicion a cargo del Dip. René Juarez Cisneros vy la Dip. Dulce
Maria Sauri Riancho, asi como de diversas y diversos integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo por el que
se exhorta al Ejecutivo Federal a respetar la division de poderes y las facultades del
Poder Legislativo, pues la eventual desaparicion del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién requiere una modificacion legal que necesariamente tendria que
discutirse y definirse en ambas Camaras del Congreso; a reconsiderar su postura
respecto de la desaparicion del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion
derivado de la importancia institucional que desempefia dicha dependencia en la lucha
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contra la Discriminacion y en la defensa de los derechos de las personas con alguna
discapacidad, adultas mayores, de las personas que forman parte de los grupos de la
diversidad sexual y de género, indigenas, afromexicanos y todas aquellas personas que
pueden ser objeto de discriminacion en nuestro pais; asi como a la Secretarfa de
Gobernacién para impulsar una nueva estrategia nacional para prevenir y erradicar la
discriminacion.

3. Mediante oficio No. CP2R2A.-1118 de fecha 28 de junio de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, determind turnar a esta Primera Comision de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicidn a cargo de la Sen. Patricia Mercado Castro, del Grupo
Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de acuerdo por el que se exhorta al
titular del Ejecutivo Federal, y a los titulares de las entidades federativas y Congresos
Locales a que fortalezcan las capacidades institucionales, a fin de garantizar que todas
las personas gocen, sin discriminacién alguna, de todos los derechos vy libertades
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

4. Mediante oficio No. CP2R2A.-1118 de fecha 28 de junio de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, determind turnar a esta Primera Comision de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicion a carge del Sen. Victor Oswaldo Fuentes Solis, del
Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo que se exhorta
al Ejecutivo Federal a conservar la existencia y funcionamiento del Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion en aras de proteger el derecho humano a la no
discriminacién de los mexicanos.

5. Mediante oficio No. CP2R2A.-1424 de fecha 08 de julio de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comisién Permanente, determind turnar a esta Primera Comision de
Gobernacién, Puntos Constitucionales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicién a cargo de la Dip. Geraldina Isabel Herrera Vega, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de acuerdo por el que se
exhorta a la Secretaria de Gobernacién para informar al plblico en general sobre el
estado que guarda el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, a partir de las
declaraciones del titular del Ejecutivo Federal sobre su futura extincion.

6. Mediante oficio No. CP2R2A.-1424 de fecha 08 de julio de dos mil veinte, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente, determind turnar a esta Primera Comision de
Gobernacidn, Puntos Constitucicnales y de Justicia, para su estudio y dictamen
correspondiente, una proposicion a cargo de la Dip. Geraldina Isabel Herrera Vega, del
Grupo Parlamentario de Movimiento Ciudadano, con punto de acuerdo por el cual se
exhorta a la Junta de Gobierno del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de
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las Personas con Discapacidad para que hagan publica la informacion sobre la situacion
administrativa que prevalece en dicho consejo nacional y sus capacidades actuales para
el cumplimiento de sus atribuciones legales.

1I. CONTENIDO.

1. La Proposicion con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 1 de los antecedentes, tiene
por objeto exhortar al Ejecutivo Federal e Instituto Nacional de las Mujeres, para que den
cabal cumplimiento al objeto de la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres,
Yy, €n consecuencia, se disefie y aplique el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, en los términos de lo previsto por la ley de la materia.

La proponente menciona en su Punto de Acuerdo que la igualdad de género y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias es un objetivo de 193 paises del mundo, el
cual fue aprobado en el quinto Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) en la Agenda 2030,
en el afio 2015. Donde las principales finalidades del mismo son poner fin a cualquier forma
de discriminacion, eliminar las formas de violencia, eliminar cualquier practica nociva, entre
otras.

Los antecedentes que menciona para el cumplimiento de dichos objetivos son la Convencion
sobre la Eliminacidn de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW, por
sus siglas en inglés); la Plataforma de Accién de Beijing y los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y la Agenda de Desarrollo Post 2015.

En lo que respecta la CEDAW, fue adoptada el 18 de diciembre de 1979 por la Asamblea
General de la ONU y ha sido ratificada, hasta el momento, por 188 paises. Es el instrumento
internacional vinculante mas amplio y progresista sobre derechos de las mujeres, el cual
obliga a garantizar la igualdad de jure y de facto entre mujeres y hombres, tanto en el goce
de sus derechos humanos como en el de sus libertades fundamentales.

Por su parte, en septiembre de 1995, las y los representantes de 189 paises, incluido México,
se reunieron en Beijing, China, la cual adopt6 la Declaracion y la Plataforma de Accién de
Beijing (PAB), el consenso para la accién mas progresista que reconoce explicitamente la
plena realizacion de los derechos de las mujeres y las nifias como la piedra angular y
condicién sine qua non para lograr el desarrollo econdmico, la democracia y la paz.

En septiembre del afie 2000, se celebro la Cumbre del Milenio de las Naciones Unidas donde
se comprometieron con el contenido de la Declaracién del Milenio. La desigualdad y la
discriminacion basadas en el género, que constituyen un impedimento para el logro de los
derechos de las mujeres, fueron reconocidas en la Declaracion del Milenio como un factor
importante que socava el progreso de las sociedades en muchos contextos.

3



PRIMERA COMISION
GOBERNACI()N, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE

JUSTICIA.
Dictamen por el gue se desechan diversas proposicionss con puntn de
PODER LEGISLATIVO FEDERAL acuerdo relativas a la vigencia y funcionamiento del Consejo Nacional pari
GOMISION PERMANENTE Prevenir fa Discriminacidn y del Consejo Nacional para el Desarrolio v s

Inclusion de las Personas con Discapacidad,

La proponente establece que México ha liderado e inclusive ha sido un referente sobre el
tema de igualdad de género a nivel internacional y que en noviembre de 2009 se presenté
ante el Pleno de la Camara de Senadores, Iniciativa con Proyecto de Decreto que expide Ia
Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; ley de la materia que actualmente
rige en nuestro sistema juridico mexicano.

Por tal motivo, el Gobierno Federal debe conducir y elaborar la Politica Nacional en Materia
de Igualdad entre mujeres y hombres; de igual forma corresponde al Ejecutivo Federal
disefiar y aplicar los instrumentos de dicha Politica Nacional. Al Ejecutivo Federal
corresponde disefar y aplicar fos instrumentos de la Politica Nacional, luego, si ef Programa
Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, forma parte de los instrumentos de la
Politica Nacional, entonces, es obligacién del Ejecutivo Federal disefiar y aplicar el Programa
Nacional.

En fechas recientes, el pasado 17 de junio de 2020, el INMUJERES publicé en el Diario Oficial
de la Federacién, algo que denominé “Programa Institucional 2020-2024 del Instituto
Nacional de las Mujeres”, pretendiendo cumplir con lo previsto por el articulo 29 de la Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Establece un cuadro con las diferencias entre un “PROGRAMA INSTITUCIONAL” y un
"PROGRAMA NACIONAL" y concluye que son totalmente distintos, consecuentemente se
incumple con lo mandatado por la legislacién nacional e internacional, tales como la
Constitucion Federal, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en relacion
con lo previsto en la CEDAW.

Y concluye que el Ejecutivo Federal y el Instituto Nacional de fas Mujeres, han inobservado
lo que claramente ordena la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en
torno a garantizar los derechos humanos de las mujeres e incumpliendo con el disefio y, por
ende, la falta de aplicacion del Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y
Hombres.

Por todo lo anterior, la autora propone el siguiente resolutivo de acuerdo:

UNICO. — La Cdmara de Diputados del Honorable Congreso de la Unidn, exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal e Instituto Nacional de las Mujeres, para que, en
e/ dmbito de sus respectivas competencias, den cabal cumplimiento al objeto de fa Ley
General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, y en consecuencia, se disefie y
aplique el Programa Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, en los términos
de fo previsto por la ley de la materia
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2. La Proposicién con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 2 de los antecedentes, tiene
por objeto exhortar a al Ejecutivo Federal a respetar la division de poderes y las facultades
det Poder Legislativo, pues la eventual desaparicion del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién requiere una modificacion legal gue necesariamente tendria que discutirse y
definirse en ambas Camaras del Congreso; a reconsiderar su postura respecto de la
desaparicién del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién derivado de la importancia
institucional que desempefia dicha dependencia en la lucha contra la Discriminacion y en la
defensa de los derechos de las personas con alguna discapacidad, adultas mayores, de las
personas que forman parte de los grupos de la diversidad sexual y de género, indigenas,
afromexicanos y todas aquellas perscnas que pueden ser objeto de discriminacion en
nuestro pais; asi como a la Secretaria de Gobernacién para impulsar una nueva estrategia
nacional para prevenir y erradicar la discriminacion.

Derivado a diversas situaciones que han ocurrido durante las conferencias mafianeras del
Ejecutivo Federal, los proponentes exponen que el 17 de junio expresd una serie de
comentarios desconociendo el trabajo realizado por el Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién (CONAPRED) y sosteniendo que dicho consejo forma parte de los organismos
creados para engrosar los aparatos burocraticos del Estado sin beneficio alguno para la
ciudadanta.

Al dia siguiente, volvid a comentar sobre la CONAPRED, mencionando que muchos
mexicanos na conocian sobre dicho organismo y que consume praesupuesto y al no tener un
beneficio lo recomendable seria eliminarlo.

La clausula de no discriminacion se encuentra en un fuerte fundamento en diversos
instrumentos internacionales, siendo el mas representativo y que — sin ser obligatorio— es
basamento de los demas y modelo de justicia, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos (1948), donde la comunidad internacional claramente manifiesta que todas las
personas nacen libres e iguales en dignidad, por lo que gozan de los mismos derechos y
libertades sin distincidn alguna, siendo iguales ante la ley y teniendo derecho a su igual
proteccion contra toda discriminacion o provocacion a la misma (articulos 1o., 20. v 70.).

La Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), reconoce que
todas las personas son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos y deberes sin
distincion de raza, sexo, idioma, credo o alguna otra (articulo II).

l.a Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de Discriminacion
Racial (1965), se emitic reconociendo que todas las personas nacen libres e iguales y tienen
derecho a igual proteccion de la ley contra toda forma de discriminacion, por lo que sus
Estados Partes condenan la discriminacion racial, la segregacion racial, las teorias y la
propaganda sobre la superioridad de cualquiera raza o etnia, y la promocion o justificacion
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del odio o la discriminacion racial; comprometiéndose a prohibir, erradicar y sancionar tales
practicas contrarias a la dignidad humana.

La Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969) establece el compromiso de los
Estados Parte de respetar los derechos y libertades reconocidos en dicha Convencion, y
garantizar su libre y pleno ejercicio a todas las personas que estén sujetas a su jurisdiccidn,
sin discriminacion por raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones (politicas o de otra
indole), origen (nacional o social), posicién econdmica, nacimiento u otra condicion social
(articulo 10.)

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (articulos 20. y 26) y el Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (articulo 20.), establece
que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho a su igual proteccién sin
discriminacion; debiendo los Estados Parte garantizar a todas las personas el ejercicio
igualitario de todos sus derechos, el respeto a los mismos.

Por su parte, en México, la reforma constitucional en materia de derechos y cultura indigena
realizada en el 2001, en la cual se incorpord en nuestra constitucion la cldusula de no
discriminacion, cuya redaccién fue la siguiente: “Queda prohibida toda discriminacion
motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las capacidades diferentes, la
condicién social, las condiciones de salud, la religién, las opiniones, las preferencias, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por abjeto anular
o0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Una vez aprobada la reforma constitucional del 2001, el Gobierno Federal se dio a la tarea
de construir el camino para materializar la proteccion del principio de la no discriminacion
motivo por el cual se cred la Comision Ciudadana de Estudios Contra la Discriminacion,
organo democratico y plural que buscaba la promocién de los cambios legales e
institucionales necesarios para luchar contra la discriminacion en México.

En noviembre del 2001, el entonces Presidente de la Republica Vicente Fox Quesada envid
al Congreso de la Unidn, iniciativa con proyecto de ley para expedir la Ley Federal para
Prevenir y Erradicar la Discriminacion, la cual fue aprobada por unanimidad el 29 de abril
del 2003 y publicada en el Diario Oficial de la Federacidn el 11 de junio del mismo afio.
Dicha Ley establecid en su articulo 16 la creacion del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacion.

De conformidad con la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, et CONAPRED
es un organismo descentralizado sectorizado a la Secretaria de Gobernacion, con
personalidad juridica y patrimonio propios. Para el desarrollo de sus atribuciones, el Consejo
gozard de autonomia técnica y de gestion, y contara con los recursos suficientes que
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anualmente se le asignen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion. En la actualidad
el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion cuenta con un presupuesto de
“161,943,308 pesos, conforme a lo asignado en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2020.

Dentro de sus atribuciones se encuentran: Generar y promover politicas, programas,
proyectos o acciones cuyo objetive o resultado esté encaminado a la prevencion y
eliminacion de la discriminacién; Elaborar instrumentos de accidn publica que contribuyan a
incorporar la perspectiva de no discriminacion en el ambito de las politicas publicas;
destacando su atribucién de conocer e investigar los presuntos casos de discriminacién que
se presenten, cometidos por personas servidoras plblicas, poderes publicos federales o
particulares y velar porque se garantice el cumplimiento de todas las resoluciones del propio
Consejo, entre otros. El papel que ha desempefiado el CONAPRED en la presente pandemia
a causa del COVID 19 ha sido fundamental en el marco de la orientacion institucional en
materia de no discriminacion.

Los proponentes mencionan sobre la preocupacion e importancia de proteger las
instituciones que han sido creadas para la defensa de los derechos de los ciudadanos,
instituciones que tienen su origen en luchas sociales y reclamos de sectores de la sociedad
que mediante la participacion activa en la vida pUblica del pais, logran materializar sus
exigencias a través de reformas legales que se traducen en la consolidacion de politicas
publicas instrumentadas mediante organismos especializados; no todo el beneficic social
debe traducirse en apoyos econémicos. Las instituciones creadas para proteger los derechos
de las personas, derechos que hoy se resguardan en principios constitucionales y en tratados
internacionales; y que es responsabilidad del Estado salvaguardar, pero sobre todo generar
los canales adecuados para que la ciudadania los pueda ejercer con libertad.

Por todo lo anterior, los legisladores proponen el siguiente resolutivo de acuerdo:

PRIMERO.— La Comision Permanente del H. Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal a reconsiderar su postura respecto de /a
desaparicion del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED)
detivado de la importancia institucional que desempefia dicha dependencia en fa
lucha contra la discriminacion y en la defensa de los derechos de las personas con
alguna discapacidad, adultas mayores, de /las personas que forman parte de /os
grupos de la diversidad sexual y de género, indigenas, afromexicanos y todas
aquellas personas que pueden ser objeto de discriminacion en nuestro pais.

SEGUNDO. - La Comision Permanente del H. Congreso de fa Unidn exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Gobemacion para realizar foros y mesas de
trabajo con Ja participacion de instituciones académicas, especialistas,
organizaciones de la sociedad civil y organizaciones internacionales para impulsar
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una nueva estrategia nacional para prevenir y erradicar la discriminacion, gue
considere el fortalecimiento del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.

TERCERO. - La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal a respetar la division de Poderes y las
facultades del Poder Legislativo, pues la eventual desaparicion de/ Consejo Nacional
para Prevenir la Discriminacion, regujere de una modificacion legal que
necesariamente tendria que discutirse y definirse en ambas Camaras def Congreso.

3. La Proposicién con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 3 de los antecedentes, tiene
por objeto exhortar a al titular del Ejecutivo Federal, v a los titulares de las entidades
federativas y Congresos Locales a que fortalezcan las capacidades institucionales, a fin de
garantizar gue todas las personas gocen, sin discriminacion alguna, de todos los derechos
y libertades consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La proponente menciona la Encuesta Nacional Sobre Discriminacion y los datos que la misma
arrojé siendo datos preocupantes, el 20.2% de la poblacién mexicana, de mas de 18 afios,
declard haber sido discriminada en 2016, principalmente por la forma de vestir o arreglo
personal, el peso o estatura, la edad; v las creencias religiosas siendo las mas comunes.

Por otro lado también establece que las cinco entidades con mayor prevalencia de
discriminacion son Puebla, Colima, Guerrero, Oaxaca y Morelos; que el 23.3% de la
poblacién de 18 afios y mas seflald que en los dltimos cinco afios se le negd
injustificadamente algun derecho, sobre todo la posibilidad de recibir apoyos de programas
sociales, atencion médica o medicamentos, y atencién en una oficina de gobierno; y, que el
40% de la poblacién de 18 afios y mas gue se identifica como no heterosexual dijo haber
experimentado la negacidn de sus derechos en los Uitimos cinco afios, entre otras cifras que
son igual de lamentables.

Y considera necesario la urgencia de redoblar esfuerzos y fortalecer la labor del Consejo
Nacional para Prevenir la Discriminacidn, tanto con recursos materiales y humanos, como
de respaldo a la misma institucién. Del mismo modo, vy dado que se trata de un objetivo a
nivel nacional, es necesario acompafiar dicho esfuerzo en la prevencion y eliminacion de
todo obstaculo para el ejercicio de los derechos fundamentales de las personas, con el
esfuerzo de las autoridades de las Entidades Federativas, a fin de alcanzar los principios
sobre los que descansan los derechos fundamentales de las personas, previstos en el
Articulo lo. constitucional.

Por todo lo anterior, la autora propone el siguiente resolutive de acuerdo:

PRIMERO. la Comision Permanente exhorta respetuosamente al Titular del
Fjecutivo Federal a que fortalezca las capacidades institucionales del Consejo
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Nacional para Prevenir la Discriminacion, a fin de garantizar que todas las personas
gocen, sin discriminacion alguna, de todos los derechos y libertades consagrados en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en las leyes y en los Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos, de los que México sea parte.

SEGUNDO. La Comision Permanente exhorta respetuosamente a los Titulares de
los Ejecutivos Locales, y a los Congresos de los Estados, a que en ef marco de sus
respectivas competencias las personas cuenten con, © fortalezcan segun
corresponda, una institucion que promueva la prevencion y efiminacion de todas las
formas de discriminacion que se ejerzan contra cualguier persona, en los terminos
del Articulo 1o. de la Constitucion Politica de fos Estados Unidos Mexicanos, a fin de
garantizar que todas las personas gocen, sin discriminacion alguna, de todos los
derechos y libertades consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en las leyes y en los Tratados Internacionales en materia de Derechos
Humanos, de los que México sea parte.

4, La Proposicién con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 4 de los antecedentes, tiene
por objeto exhortar al Ejecutivo Federal a conservar la existencia y funcionamiento del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion en aras de proteger el derecho humano a
la no discriminacién de los mexicanos.

El Senador proponente establece en la exposicidén de motivos que la Declaracidn Universal
de Derechos Humanos en su articulo 19 establece que: “todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos, y, dotados como estén de razdn y conciencia, deben
comportarse fraternalmente los unos con los ofros”, por lo que no es justificable distinguir,
excluir, o tratar como inferior a persona alguna.

Fl derecho a la no discriminacién es una disposicion comdn en diversos tratados
internacionales en materia de derechos humanos como en el articulo 2.1 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el articulo 2.2 del Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, de los que México es parte, v que tomaron
fuerza obligatoria a la par de nuestra Constitucidn Federal desde la Reforma en materia de
Derechos Humanos del afio 2011 asi como Convencion Internacional sobre la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacidn Racial.

La Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacién, reglamentaria del articulo 19,
parrafo V de nuestra Constitucion, es la encargada de desarrollar normativamente este
derecho y su proteccion, prevencion y eliminacion, asi como los mecanismos a seguir. Esta
Ley es de orden publico e interés social, segin su articulo 19, por lo que tiene fuerza
normativa ya que protege y regula un derecho fundamental y con su publicacion se cre6 el
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Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, (CONAPRED) quien es el maximo
organismo en la materia, consagrado en el articulo 16 de la misma Ley.

El CONAPRED es un organismo descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, autonomia técnica y de gestion, que no esta subordinado a autoridad alguna, para
que, en el ejercicio de sus funciones, pueda de manera imparcial realizar sus actividades y
prevenir y sancionar los actos discriminatorios en el pais. Entre sus funciones, establecidas
en el articulo 20 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, se encuentran;
generar y promover politicas, formular observaciones, verificar que los poderes publicos
establezcan medidas para prevenir la discriminacion, participar en el Plan Nacional de
Desarrollo, investigar los presuntos casos de discriminacion, entre otras.

Existen diversas formas de discriminacion, como la directa, la indirecta, o la sistémica, en
México existe un alto porcentaje de discriminacion que, dia a dia, vulnera el derecho a la no
discriminacion de las vy los mexicanos. Tanta importancia tiene la materia, que inclusive la
discriminacion es considerada un delito por nuestro Cédigo Penal Federal, que en su articulo
149 Ter.

Ahora bien, la eliminacion de este organismo restaria importancia al problema de
discriminacion que sufre México, y seria un retroceso en la proteccion de los derechos
humanos de las y los mexicanos, y cabe mencionar que los derechos humanos cuentan con
las caracteristicas de: progresividad, irreversibilidad, indivisibilidad e irrevocabilidad, por lo
que se estaria incumpliendo con diversas obligaciones contenidas en Tratados
Internacionales previamente citados.

Por todo lo anterior, la autora propone el siguiente resolutivo de acuerdo:

Primero. - La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta
respetuosamente al Ejecutivo Federal, Lic. Andrés Manuel Ldpez Obrador, a
conservar intacta la existencia y filncionamiento del Consejo Nacional para Prevenir
fa Discriminacion en aras de proteger el derecho humano a fa no discriminacion de
las y los mexicanos.

Segundo. - La Comision Permanente del Congreso de J/a Union exhorta
respetuosamente a la Titular del Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, a
efecto de que presente un informe a esta Soberania que contenga todas 1as
implicaciones que pudiera tener su desaparicion.

5. La Proposicion con Punto de Acuerdo sefialada en el numeral 5 de los antecedentes, tiene
por objeto exhortar a la Secretaria de Gobernacion para que informe sobre el estado que
guarda el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion.
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En conferencia de prensa matutina desde Hidalgo el jueves 18 de junio de 2020, el
Presidente de México Andrés Manuel Lopez Obrador declaré que CONAPRED es un exceso
gue consume presupuesto y planteo la desaparicion del mismo, anunciando que la
Secretaria de Gobernacién asumirfa sus funciones.6

El 18 de junio de 2020, Amnistia Internacional expresé que “en la Crisis de Derechos
Humanos que vivimos en México, la labor de CONAPRED para combatir la discriminacion es
crucial”7, asi mismo “Reiterd la importancia de esta institucion y reprobd enérgicamente
cualquier iniciativa de extinguirla”,

El 18 de junio de 2020, ONU México, expresd que “durante 17 afios, el Sistema de la ONU
en México ha desarrollado una fructifera relacion de trabajo con CONAPRED que
consideramos que ha tenido un impacto positivo en las poblaciones mas vulnerables del
pais”.

Finalmente, el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion tiene naturaleza juridica en
el artictlo 16 de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion vigente, por lo que
su extincidn requiere de una reforma legal que queda fuera de las facultades
constitucionales del Poder Ejecutivo Federal y recae en el Legislativo.

Por todo lo anterior, [a autora propone el siguiente resolutivo de acuerdo:

UNICO.- La Comision Permanente del Honorable Congreso de fa Unidn exhorta a la
Secretaria de Gobernacion para informar al ptblico en general sobre el estado que
guarda el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion a partir de las
declaraciones de/ titular del Ejecutivo Federal sobre la futura extincion del organismo
descentralizado.

6. La Proposicion con Punto de Acuerdo sefhalada en el numeral 5 de los antecedentes, tiene
por objeto exhortar la Junta de Gobierno del Consejo Nacional para el Desarrollo y la
Inclusién de las Personas con Discapacidad para que hagan publica la informacion sobre la
situacion administrativa que prevalece en dicho Consejo.

El Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusidn de las Personas con Discapacidad
(CONADIS) se encuentra previsto en la Ley General para la Inclusién de las Personas con
Discapacidad como un organismo pUblico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propios, que para el cumplimiento de sus atribuciones legales gozard de
autonomia técnica y de gestion, Cualquier modificacion al presupuesto que deba ejercer, asi
como sobre su naturaleza juridica y disminucién de atribuciones o de facultades a ejercer
por su titular necesariamente requiere de una reforma a la Ley referida.
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Si bien, la actual administracion federal ha enfocado su palitica en la entrega de apoyos
directos que, incluso, se han insertado en el texto constitucional, y entran dentro de este
esfuerzo la entrega de una pension a personas con discapacidad, es necesario que se tenga
una politica publica integral para atender a este sector de la poblacion mas alla de un
programa de asistencia, precisamente porque fa finalidad del Estado es la inclusion social
integral de las personas con discapacidad a través de la autosuficiencia econémica vy la
productividad.

El CONADIS mantiene su titularidad en incertidumbre desde el inicio de la actual
administracion federal, ya que tenia como Encargada del Despacho a la Directora General
Adjunta de Politicas Publicas cargo que, como ella hizo saber a la Comisidn de Derechos
Humanos de la Camara de Diputados, ha quedado extinto a partir del memorandum suscrito
por el Presidente de la Republica el 3 de mayo de 2019 en el cual se ordena eliminar todas
las plazas de Direccion General Adjunta

El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacién, a través de su Asamblea Consultiva,
solicitd al gobierno de México revisar vy fortalecer el CONADIS y nombrar a su titular para
garantizar el ejercicio de los derechos de las personas con discapacidad desde inicios del
afio pasado. Lo anterior con la finalidad de fortalecer las acciones de coordinacién vy
construccion de politicas de inclusion a favor del colectivo de las personas con discapacidad,
y asegurar que la igualdad de oportunidades fuera inscrita adecuadamente en el Plan
Nacional de Desarrollo vigente

Bl 23 de abril del presente afio fue publicado en la seccidn vespertina del Diario Oficial de
la Federacion el Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que deberan
observar las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal bajo los criterios
que en el mismo se indican. En dicho Decreto, la fraccion II que no sera ejercido el 75% de
las partidas de servicios generales y materiales y suministros, mas adelante, el numeral 38
de la fraccion V sefiala que respecto a la posposicion de acciones y gasto de gobierno quedan
exceptuados los programas prioritarios relacionadas a la defensa de los Derechos Humanos.

Pese a contemplar que los programas de ese sector no serian afectados, es indispensable
observar que el 75% del gasto gubernamental seré omitido para la operacion cotidiana por
lo que no hay forma en que el CONADIS pueda contar con los medios para ejecutar sus
propios programas.

Por todo lo anterior, la autora propone el siguiente resolutivo de acuerdo:

UNICO.- La Comisién Permanente del Honorable Congreso de la Unidn exhorta a la
Junta de Gobierno del Consejo Nacional para el Desarrollo v la Inclusion de fas
Personas con Discapacidad para que hagan publica la informacion sobre fa situacion
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administrativa que prevalece en dicho Consejo Nacional y sus capacidades actuales
para el cumplimiento de sus atribuciones legales

III. CONSIDERACIONES.

Primera. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer del presente asunto, de
conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion III de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Segunda. La Primera Comision de Trabajo, es competente para conocer y dictaminar esta
propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127 de la Ley Organica para
el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos y 175 del
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos.

Tercera. l.a Comision dictaminadora realizd el estudio y analisis de las propuestas que se
dictaminan y coincide que el tema de la discriminacién en nuestro pais ha estado en presente
desde hace varios afios.

Cuarta. El Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, CONAPRED, es un érgano de
Estado creado por la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion (LFPED),
publicada en el Diario Oficial de |a Federacidn (DOF) el 11 de junio del 2003. Es la institucién
rectora para promover politicas y medidas tendientes a contribuir al desarrollo cultural y
social y avanzar en la inclusion social y garantizar el derecho a la igualdad.

Dentro de sus facultades, se encarga de recibir y resolver las quejas por presuntos actos
discriminatorios cometidos por particulares o por autoridades federales, desarrolla acciones
para proteger a las personas de toda distincidn o exclusion derivado de algun origen étnico
0 nacional, sexo, edad, discapacidad, condicién social o econdmica, condiciones de salud,
embarazo, lengua, religion, opiniones, preferencias sexuales, estado civil o cualquier otra,
que impida o anule el reconocimiento o el ejercicio de los derechos y la igualdad real de
oportunidades de las personas. ‘

Actualmente, cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios, y esta sectorizada a la
Secretatia de Gobernacién, goza de autonomfa técnica y de gestion, adopta sus decisiones
con plena independencia, y no esta subordinado a ninguna autoridad para sus resoluciones
en los procedimientos de quejas.
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Quinta. Cuenta con diversas facultades establecidas en el articulo 17 de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion, entre las que destacan, generar y promover politicas,
programas, proyectos o acciones cuyo objetivo o resultado esté encaminado a la prevencion
y eliminacion de la discriminacion; elaborar instrumentos de accién publica que contribuyan
a incorporar la perspectiva de no discriminacion en el ambito de las politicas publicas;
elaborar, coordinar y supervisar la instrumentacién del Programa, que tendra el caracter de
especial y de cumplimiento obligatorio de conformidad con la Ley de Planeacion; formular
observaciones, sugerencias y directrices a quien omita el cumplimiento o desvie la ejecucion
del Programa vy facilitar la articulacion de acciones y actividades que tengan como finalidad
atender su cumplimiento; verificar que los poderes publicos federales e instituciones y
organismos privados, adopten medidas y programas para prevenir y eliminar |a
discriminacién; entre otras que se encuentran al servicio de todas aquellas personas que
sufran actos de discriminacion.

Sexta. Por su parte, el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas
con Discapacidad (CONADIS) se encuentra previsto en |a Ley General para la Inclusion de
las Personas con Discapacidad como un organismo publico descentralizado, con
personalidad juridica y patrimonio propios, que para el cumplimiento de sus atribuciones
legales gozara de autonomia técnica y de gestion.

Séptima. Como se advierte, tanto el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion como
el Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusion de las Personas con Discapacidad, son
instituciones del Estado mexicano de la mayor relevancia, garantes de fos derechos
humanos de personas en situacién de vulnerabilidad. Y aunque, si bien en el pasado reciente
fue expresada una critica por parte del titular del Ejecuivo Federal sobre estos, esta se
encuentra amparada dentro de la libertad de expresion con que cuenta el madatario y no
representa un acto concreto que signifique su desaparicion. Incluso el Presidente de la
Republica ha circulado la posibilidad de que una mujer indigena ocupe la presidencia del
Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion, por lo que se han presentado puntos de
acuerdo en esta Comisién Permanente en ese sentido y se han pronunciado a su favor
diversas organizaciones de la sociedad civil.

Por lo anteriormente expuesto, esta Primera Comision de Trabajo de Gobernacion, Puntos
Constitucionales y de Justicia, somete a la consideracién del Pleno, el siguiente:

PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO. Se desechan 6 proposiciones con punto de acuerdo expuestas en el apartado
segundo del dictamen, relativas a la vigencia y funcionamiento Consejo Nacional para
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Prevenir la Discriminacion y del Consejo Nacional para el Desarrollo y la Inclusién de las
Personas con Discapacidad.

SEGUNDO. Archivese el expediente como asunto total y definitivamente concluido.

Sala de sesiones de |la Primera Comisidn de la Comision Permanente, a los 11 dias del mes
de agosto de dos mil veinte.
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Legislador/a A favor En Contra Abstencidon

Sen, Julen
Rementeria del
Puerto
Presidente _—

 mor

Sen. Higinio
Martinez Miranda
Secretario

@
Sen. Guadalupe
Murguia Gutiérrez
Secretaria
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Legislador/a A favor En Contra Abstencion

&
Dip. Rubén Moreira
Valdez

Secretario

morens
Dip. Dolores
Padierna Luna
Integrante

morena
Sen. Alejandro
Armenta Mier
Integrante
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Legislador/a

A favor En Contra

Abstencién

morena
Sen. Martha Lucia
Micher Camarena
Integrante

SN

mamna
Dip. Rocio Barrera
Badillo
Integrante

morena
Dip. Pavel Jarero
Velazquez
Integrante
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Dictamen por el que se desechan diversas proposiciones con punte e
acuerde relativas a fa vigendia y funcionamiento del Consejo Navianal por,
Prevenir la Discriminacidn y del Consejo Nacional para el Desarrolio v ia
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Legislador/a

En Contra Abhstencion

morana

Dip. Adela Piha
Bernal
Integrante

@

Dip. Dulce Maria
Sauri Riancho
Integrante

Dip. Martha A.
Tagle Martinez
Integrante
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Legislador/a A favor En Contra Abstencion

Sen. Geovanna del
Carmen Banuelos
de la Torre
Integrante

Sen. Veronica
Noemi Camino
Farjat
Integrante

Dip. Olga Patricia
Sosa Ruiz

Integrante
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No.

Legislador/a

Asistencia

Sen. Julen
Rementeria del
Puerto
Presidente

Sen. Higinio Martinez ‘
Miranda -
Secretario
/ i .»—"“"JM

. e
Sen. Oscar Educrdo Ramiraz Aguj )

En sustitucién -~

Sen,

Sen. Maria
Guadalupe Murguia
Gutiérrez
Secretaria
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Legislador/a

Asistencia

4

Dip. Rubén Moreira
Valdez
Secretario

\

Dip. Dolores Padierna

Luna

Infegrante

™

Sen. Alejandro
Armenta Mier
Integrante

Sen. Martha Lucia
Micher Camarena
Integrante

Sen. imelda Castro Castro
En sustitucién
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Integrante
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Integrante

Dip. Dulce Maria
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Integrante
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Integrante

Sen. Joel Padilla Pefia
En sustitucid
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La esperanza de México

Senado de la Republica, a 11 de agosto de 2020,

SEN. JULEN REMENTERIA DEL PUERTO

PRESIDENTE DE LA PRIMERA COMISION

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA DE LA
COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION

LXIV LEGISLATURA. '

PRESENTE

Con fundamento en el apartado I.- Del Funcionamiento presencial
de la Comision Permanente y demds disposiciones aplicables del
Acuerdo de fla Mesa Directiva por el que se establecen las reglar
basicas para el funcionamiento de Ja Comisidn Permanente del
Congreso de la Unidn, y en mi cardcter de Coordinador del Grupo
Parlamentario de MORENA, me dirijo a usted con la finalidad de hacer
de su conocimiento que el encargado de participar en la reunidn
presencial de la Primera Comisidn, programada para el dia 11 de
agosto del presente afio, serd la diputada Simey Olvera Bautista,
en calidad de sustituto de la diputada Adela Pifia Bernal.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

i
|
.

DIP. MARIO DELGADO CARRILLO.
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La esperanza de México

Senado de |a Republica, a 11 de agosto de 2020,

SEN. JULEN REMENTERIA DEL PUERTO

PRESIDENTE DE LA PRIMERA COMISION

GOBERNACION, PUNTOS CONSTITUCIONALES Y JUSTICIA DE LA
COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION

LXIV LEGISLATURA.

PRESENTE

Con fundamento en el apartado I.- Del Funcionamiento presencial
de la Comision Permanente y demds disposiciones aplicables del
Acuerdo de la Mesa Directiva por el que se establecen las reglar
basicas para el funcionamiento de la Comisién Permanente del
Congreso de la Unién, y en mi caracter de Coordinador del Grupo
Parlamentario de MORENA, me dirijo a usted con la finalidad de hacer
de su conocimiento que el encargado de participar en la reunién
presencial de la Primera Comision, programada para el dia 11 de
agosto del presente afio, seréd el diputado Javier Ariel Hidalgo
Ponce, en calidad de sustituto del diputado Miguel Pavel Jarero
Velazquez.

Sin mas por el momento reciba un cordial saludo.

\\ ATENTAMENTE

et

DIP. MARIO DELGADO CARRILLO
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Ciudad de México, a 11 de agosto del 2020
Oficio N° STGPMORENA/LXIV/374/2020

SEN. JULEN REMENTERIA DEL PUERTO
PRESIDENTE DE LA PRIMERA COMISION
COMISION PERMANENTE
PRESENTE.

Por instrucciones del Sen. Ricardo Monreal Avila, Coordinador del Grupo
Parlamentario de MORENA, me permito hacer de su conocimiento que por
cuestiones ajenas a su voluntad el Sen. Higinio Martinez Miranda, no asistird
a la reunion de trabadjo de la Primera Cofnision programada para el dia 11
de agosto de 2020, a las 10:0Q,horas, poflo cual serd el Sen. Oscar Eduardo
Ramirez Aguilar, quien lo sustit] yal.

Sin ofro particular, quedo de Usted.

GFEE/gar



Joel Padilla Peila

SENADOR DE LA REPUBLICA

Ciudad de México, agosto 11 de 2020

Lic. Pedro Castillo

Secretario Técnico de la Primera Comisién de
Gobernacion, Puntos Constitucionales y Justicia
Comisién Permanente

H. Congreso de la Union

Presente

Le informo a usted que para la sesidn de trabajo convocada por esa Primera
Comisidn el dia de hoy a las 10:00 hs, asistiré en sustitucién de la senadora

Geovanna del Carmen Bainuelos de la Torre.

Lo anterior, para los efectos procedentes.

Partido del Trabajo

C.c.p. Dr. Arturo Garita Alonso.- Secretario General de Servicios Parlamentarios. Presente.

AV, PASEO DE LA REFORMA No. 135, HEMICICLD NIVEL 06, OFICINA 50, COL. TABACALERA, ALCALDIA CUAUHTEMOG, G.P. 08030, CIUDAD DE MEXICO
TELJDIR. (01 55) 5345 3182 / 3432, CONMUTADOR (01 55) 5345 3000, EXTS. 5020 / 5345, oficina.joel.padiila pt@senado.gob.mx
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Ciudad de México, a 10 de agosto del 2020
Oficio N° STGPMORENA/LXIV/371/2020

SEN. JULEN REMENTERIA DEL PUERTO
PRESIDENTE DE LA PRIMERA COMISION
COMISION PERMANENTE
PRESENTE.

Por instrucciones del Sen. Ricardo Monreal Avila, Coordinador del Grupo
Fariamentario de MORENA, me permito hacer de su conocimiento que por
cuestiones djenas o su voluntad el Sen. Alejandro Armenta Mier, no asistird
a la reunidn de trabajo de la Primera Comisidn programada para el dia 11
de agosto de 2020, alas 10:00 horas, Bor lo cual serd la Sen. Minerva Citlall
Herndndez Mora, quien la sustituya. |

Sin ofro particular, guedo dg

GFEE/gar



LXIV

LEGISLATURA

GRUVPO BARLAMENTARID
SENADG OF LA REPGELICA

Ciudad de Méxice, a 10 de agosto de 2020

Senador Julen Rementerfa del Puerto
Presidente de la Primera Comisidn de Trabajo
Comisién Permanente del H. Congreso de la Unidn

Presente.

Por medio de la presente y por instrucciones de las y los Legisladores del Partido Accién Nacional, solicito gire sus
aprecizbles instrucciones con el fin de realizar la siguiente modificacién en la integracién de la Primera Comisién de
Trabajo de la Comisidn Parmente del H. Congreso de |a Unidn, y Unicamente en lo que respecta a la sesién presencial
del dia 11 de agosto del 2020: :

1. Que la Senadora Indira de Jes(s Rosales San Roman, sustituya a la Senadora Marfa Guadalupe Murgufa
Gutiérrez en su cardcter de Secretaria de la Primera Comisidn de Trabajo de la Comision Parmente del H.
Congreso de la Union

Aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo,

Mtro. Juan Pablo Adame Aleman
Secretario Técnico del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional

Grupo Podameniorio del FAR
Felopmao 135, Bwg. rgusgendes Cerlo,
Piser 1, Ofichw 2, Col, fobocale

Dieley. Cucntsddmnd, Cluaad de 3Mésioe.
R DA, Tel, 53452000 &d. A

www . pan.senado.gob.mx
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Ciudad de México, a 10 de agosto del 2020
Oficio N° STGPMORENA/LXIV/368/2020

SEN. JULEN REMENTER{A DEL PUERTO
PRESIDENTE DE LA PRIMERA COMISION
COMISION PERMANENTE
PRESENTE.

Por instrucciones del Sen. Ricardo Monreal Avila, Coordinador del Grupo
Parlomentario de MORENA, me permito hacer de su conocimiento que por
cueastiones gjenas g su voluntad la S'. mMartha Lucia Micher Camarena, no
asistird a la reunion de frabagjo de la ¥

Ymera Comision programada para el
dia 11 de agosto de 2020, a las 10:00eras, por lo cual serd la Sen, Imelda
Castro Castro, guien ia sustituyaq., \

Sin ofro particular, quedo de sted,

GFEEigar



