SEGUNDA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
’ PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA COMISION
PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA UNION SOLICITA
RESPETUOSAMENTE A LOS TITULARES DE LAS SECRETARIAS DE
SALUD, DE ECONOMIA, DE LA COMISION FEDERAL PARA LA
PROTECCION CONTRA RIESGOS SANITARIOS, DE LA COMISION
FEDERAL DE ELECTRICIDAD Y DE LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION DE NINAS, NINOS Y
PODER LEGISLATIVO FEDERAL ADOLESCENTES REMITAN A ESTA SOBERANIA DIVERSA

COMISION FERMANENTE INFORMACION RELACIONADA CON LA PROTECCION DEL DERECHO A
LA SALUD, CON MOTIVC DE LA CONTINGENCIA SANITARIA GENERADA
POR EL. CORONAVIRUS SARS-COV2,

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comisién de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion
Publica para su estudio y elaboraciéon del dictamen correspondiente turnaron
diversas proposiciones con Punto de Acuerdo por el que solicita
respetuosamente a los titulares de las Secretarias de Salud, de Economia, de
la Comision Federal para la Proteccidon contra Riesgos Sanitarios, de la
Comision Federal de Electricidad y de la Secretaria Ejecutiva del Sistema
Nacional de Proteccidon de Nifas, Nifios y Adolescentes remitan a esta
soberania diversa informacién relacionada con la proteccién del derecho a la
salud, con motivo de la contingencia sanitaria generada por el coronavirus
SARS-CoV2.

La Comisién que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78
fraccion Ill de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116; 123y
127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
175 y 176 del Reglamento para el Gobiermno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de los integrantes de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union el presente dictamen al tenor de
la siguiente: )
METODOLOGIA

En el capitulo “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno del oficio remitido por la Mesa Directiva de la
Comisién Permanente del H. Congreso de Unién, para las Proposiciones con Punto
de Acuerdo. _

En el “Contenido de la Proposiciones con Punto de Acuerdo” se refiere el contenido
de las mismas, en sus términos.

En el capitulo “Consideraciones”, la Comision expresa los argumentos de valoracion
en torno al analisis y estudio que sustenta el presente dictamen.

"ANTECEDENTES

1. Con fecha 5 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unidn recibié de la Diputada Fabiola Raquel
Guadalupe Loya Hernandez del Grupo Parlamentario del Movimiento
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Ciudadano, Proposicién con punto de acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Salud a hacer publica la informacién sobre las acciones que se
estan ejerciendo-para atender a pacientes con hipertensién arteriat pulmonar
en hospitales que hoy son denominados COVID, para no poner en resgo su
salud. Con fecha 20 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comisién
Permanente lo turnd, mediante oficio No. CP2R2A.-233, a la Segunda
Comision de Trabajo para su estudio y dictamen.

2. Con fecha 6 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de la Comision Permanente
del H. Congreso de la Unidn recibié de la Senadora Sylvana Beltrones
Sanchez del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucionai,
Proposicion con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de
Salud a garantizar el derecho a la proteccion de la sajud de los pacientes con
Hipertension Pulmonar. Con fecha 20 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de
la Comision Permanente lo turng, mediante oficio No. CP2R2A.-233, a la
Segunda Comision de Trabajo para su estudio y dictamen.

3. Con fecha 12 de mayo de 2020, la Mesa Directiva de Ia Comision
Permanente del H. Congreso de la Unién recibio de la Senadora Alejandra
Noemi Reynoso Sanchez del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, Proposicién con punto de acuerdo por la que la Comision
Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de Salud
informe a esta soberania sobre las acciones realizadas por el Centro
Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud a partir del 1° de diciembre de
2018 con el objeto de conocer un diagnostico y retos en materia de
telemedicina en México y exhorta a las secretarias de salud de las entidades
federativas para coordinarse con la CENETEC con la finalidad de
implementar acciones para hacer efectivo el derecho a la salud de las y los
mexicanos a través de la telemedicina. Con fecha 20 de mayo de 2020, la
Mesa Directiva de la Comision Permanente lo turno, mediante oficio No.
CP2R2A.-233, a la Segunda Comisién de Trabajo para su estudio y
dictamen.

4. Con fecha 3 de junio, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién recibi6 de la Senadora Sylvana Beltrones Sanchez dei
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Proposicion
con punto de acuerdo por el que se exhorta a la Secretaria de Salud para
que informe de los resultados que se han obtenido por el uso de
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medicamentos experimentales en pacientes de COVID-19. En misma fecha,
la Mesa Directiva de la Comision Permanente lo turné, mediante oficio No.
CP2R2A.-532, a la Segunda Comision de Trabajo para su estudio y
dictamen.

5. Con fecha 15 de junio, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union recibio de la Diputada Maria de los Angeles Gutiérrez
Valdez del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, Proposicion con
punto de acuerdo por el que se exhorta al Sistema Nacional de Proteccion
Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes para que, urgentemente evalle los
efectos e implicaciones del COVID-19 en el trabajo infantil e informe a la
opinion publica y a esta Soberania sobre las estrategias implementadas
durante este periodo de contingencia, para evitar esta practica en México con
relacion a los informes de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe, la Organizacion Internacional del Trabajo y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia. Con fecha 17 de junio de 2020, la Mesa Directiva de
la Comisién Permanente lo turnd, mediante oficio No. CP2R2A.-887, a la
Segunda Comision de Trabajo para su estudio y dictamen.

6. Con fecha 17 de junio, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién recibié del Diputado Ector Jaime Ramirez Barba del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional, Proposicién con punto de
acuerdo por el que se exhorta al Titular de la Comisién Federal para la
Proteccién contra Riesgos Sanitarios, a rendir un informe detallado de la
situacion que guarda el Comité de Moléculas Nuevas. En misma fecha, la
Mesa Directiva de la Comisién Permanente lo turné, mediante oficio No.
CP2R2A.-887, a la Segunda Comisién de Trabajo para su estudio y
dictamen.

7. Con fecha del 8 de julio, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Union recibi6 de la Senadora Claudia Ruiz Massieu del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Proposicién con punto
de acuerdo por el que la Comisién Permanente del Honorable Congreso de
la Uni6n solicita informacién sobre las personas contagiadas por el virus
SARS-Co-V2 en la Central Nuciear de Laguna Verde de la Comisién Federal
de Electricidad y exhorta a adoptar y mantener medidas para proteger a los
trabajadores de la enfermedad COVID-19. En misma fecha, la Mesa Directiva
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de la Comision Permanente lo turnd, mediante oficio No. CP2R2A.-1425, a
la Segunda Comision de Trabajo para su estudio y dictamen.

8. Con fecha del 15 de julio, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del
H. Congreso de la Uni6n recibié de la Senadora Sylvana Beltrones Sanchez
del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, Proposicion
con punto que exhorta a la Secretaria de Economia y a la Comision Federal
para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios a actualizar la NOM-
051SCFI/SSA1-2010 en materia de etiquetado para alimentos y bebidas no
alcohdlicas preenvasados. Con fecha 17 de julio de 2020, fa Mesa Directiva
de la Comision Permanente lo turné, mediante oficio No. CP2R2A.-1743, a
la Segunda Comision de Trabajo para su estudio y dictamen.

Contenido de las Proposiciones con Punto de Acuerdo

Las y los legisladores promoventes argumentan que la crisis sanitaria mundial
provocada por el virus SARS-CoV2, causante de la enfermedad COVID-19, ha
aparejado nuevas dindmicas para la sociedad y los sectores que la componen en
cuanto al ejercicio de sus derechos contenidos en las disposiciones
constitucionales, especialmente ef correspondiente a la proteccién a la salud.

En este contexto de gran incertidumbre y transformacion, los promoventes
consideran necesario obtener la mayor cantidad de informacion posible que les
permita dar seguimiento puntual a las circunstancias y tomar decisiones para
proteger la salud de la poblacion y atender sus demandas.

los legisladores sefialan que entre las demandas y necesidades de las y los
mexicanos que requieren de seguimiento con respecto a la procuracion del
bienestar fisico de la poblacién se encuentran las siguientes:

1. Si bien la atencién de la pandemia se ha vuelto prioridad para el sistema de
salud, ello ha repercutido en la atencion que se les da a las enfermedades ya
presentes entre la poblacion mexicana. La reconversion de hospitales e
institutos de gran importancia como el Instituto Nacional de Enfermedades
Respiratorias “Ismael Cosio Villegas”, el Instituto Nacional de Ciencias Médicas
y Nutricion “Salvador Zubiran®, el Hospital General de México “Eduardo Liceaga”
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y el Instituto Nacional de Cardiologia “Ignacio Chavez’, el Hospital de
Cardiologia de Centro Médico Nacional SXX| y el Centro Médico Nacional “La
Raza” en Centros COVID ha comprometido el servicio otorgado a miles de
pacientes con enfermedades crénicas y no transmisibles.

Ejemplo de ello, es la situacion en la que actualmente se encuentran los
pacientes con Hipertension Pulmonar, padecimiento catalogado como
enfermedad respiratoria no transmisible y una de las enfermedades respiratorias
cronicas mas comunes. Esta enfermedad se caracteriza por una elevacion en la
presion de las arterias puimonares y puede aparejar la muerte de |a persona, de
ahi que su atencion sea prioritaria. Sin embargo, como resultado de la
reconversion hospitalaria se ha suspendido el servicio de consulta, asi como la
saturacion de ios especialistas en Hipertension Puimonar.

2. Adelantos como la telemedicina o e-Health han recobrado particular relevancia
ante la actual crisis sanitaria que afecta a todos los paises del mundo. A través
de la teleconsulta, el telediagnéstico, la telemonitarizacion, la teleasistencia, Ia
teleformacion, y la telerehabilitacion se pueden dar servicios de salud con el
apoyo de dispositivos moviles. El uso de las tecnologias de la informacion en
México con fines médicos tiene diversos antecedentes, el mas importante en el
Centro Nacional de Excelencia Tecnologica creado en 2004, cuya labor se
enmarca en obtener, administrar y publicar informacion sobre el uso apropiado
de las tecnologias de la Salud.

3. El ensayo clinico internacional conocido como “Solidaridad” cuyo objetivo es
evaluar diversos tratamientos y medicamentos no probados contra el COVI-19,
representa un esfuerzo en el combate a esta mal que aqueja a la humanidad,
Los avances o retrocesos en el uso de cloroguina, hidroxicloroquina,
lopinavir/ritonavir, atazanavir/ritonavir, tocilizumab, ivermectina, remdesivir,
plasma de pacientes convalecientes y anticoagulantes, en el tratamiento de
pacientes y los efectos que generan representan una guia en el combate a dicha
enfermedad y la entrada a nueva normalidad.

4. Las afectaciones producto de la crisis sanitaria tienen diversas aristas en lo
economico y social, algunas de las cuales atin se desconoce su magnitud. En
este sentido, la Organizacion Internacional del Trabajo informo gue a causa de
la suspension de las actividades productivas, se ha presentado una pérdida
importante de empleos e ingresos laborales y el empeoramiento de la calidad de
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vida, entre otros efectos a nivel mundial. Sin embargo, se prevé que este
escenario de precariedad laboral tenga un importante impacto en la vida de
millones de nifios quienes se veran en la necesidad de realizar trabajo infantil.
México, al igual que otros paises, no esta exento de presentar dichos efectos en
la poblacion menor de edad.

5. Otra parte de gran relevancia en el desarrollo de insumos de salud, es la
generacion de nuevos medicamentos ante la crisis sanitaria que se padece
actualmente. En el procedimiento para el registro sanitario de las sustancias que
contienen nuevas moléculas, destaca la opinién del Comité de Moléculas
Nuevas de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios la
cual tiene como fin conocer las peculiaridades de la innovacién y agilizar el
proceso. La constante, expedita, ininterrumpida y transparente labor de dicho
Comite resulta primordial para este objetivo.

6. Dada la importancia de la prestacién de los servicios de aprovisionamiento del
fluido eléctrico para la vida diaria de las y los ciudadanos, es gue esta actividad
fue considerada como actividad esencial ante las medidas de mitigacion y control
del virus SARS-CoV2; de ahi que la Central Nuclear de Laguna Verde de la
Comision Federal de Electricidad mantuviera sus actividades en beneficio de la
nacion durante los meses que ha durado la pandemia. Sin embargo,
lamentablemente se han registrado contagios entre el personal que labora en
dichas instalaciones.

La naturaleza misma del funcionamiento de la planta se caracteriza por la
constancia en su operacion, lo que requiere de medidas de planeacion y
personal altamente especializado, el cual actualmente se encuentra en riesgo
ante un posible brote de la COVID-19 entre sus miembros.

7. Por otra parte, la nueva normatividad en materia de etiquetado de alimentos y
bebidas no alcohdlicas aprobada en 2019 por el Congreso de la Union
representa un parteaguas en la prevencion de riesgos para la salud. Si bien son
conocidos sus aportaciones al combate de la obesidad y las enfermedades
asociadas con la inadecuada nutricién, condiciones agravantes ante el COVID-
19, aun prevalecen observaciones por parte de organismos internacionales y
nacionales a esta legisfacion. La actualizacién de la NOM-051-SCFI/SSA1-2010
conforme a los tratados internacionales y fas leyes federales mexicanas,
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permitird una mejor aplicacion de la misma en beneficio de los consumidores
mexicanos.

En virtud de lo anterior, las y los legisiadores promoventes someten a la
consideracion de la Asamblea, los siguientes puntos de acuerdo:

Dip. Fabiola Raquel Guadalupe Loya Hernandez, del Movimiento Ciudadano
(MC).

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Salud a hacer publica la informacidn sobre las
acciones que se estan ejerciendo para atender a pacientes con padecimientos de
Alta Especialidad de origen cardiopulmonar que son atendidos en Hospitales hoy
denominados COVID, para no poner en riesgo su salud, como son los pacientes de
Hipertension Arterial Puimonar.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta
respetuosamente a los Gobiernos de las Entidades Federativas para que, en el
marco del Dia Mundial de la Hipertension Pulmonar, se ilumine de color morado del
o al 7 de mayo, sus edificios y monumentos mas representativos, a la par de realizar
cadenas de informacién y difusion sobre la importancia de Ia prevencion y atencion
de esta enfermedad.

Sen. Sylvana Beltrones Sanchez, del Partido Revolucionario Institucional
(PRI).

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de fa Unién exhorta a la
Secretaria de Salud a presentar una estrategia de atencién y seguimiento de
pacientes con enfermedades cardio respiratorias crénicas como la Hipertension
Pulmonar en el marco de la contingencia sanitaria por el virus SARS COV?2 {COVID
19).

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta a la
Secretaria de Salud para que se integre un Protocolo Unico para la Atencién Integral
de la Hipertensién Pulmonar en el Sistema Nacional de Salud, con el fin de
garantizar el derecho a la proteccion de Ia salud de los pacientes con Hipertension
Pulmonar.,
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Sen. Claudia Ruiz Massieu Salinas, del Partido Revolucionario Institucional
(PRI).

Primero. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union solicita a la
Comisién Federal de Electricidad se informe sobre las medidas adoptadas para el
funcionamiento y operacion de la Central Nuclear de Laguna Verde con motivo y
durante la emergencia sanitaria derivada de la propagacion del virus SARS-Co-2
en nuestro pais, el nimero de trabajadoras y trabajadores que ha contraido la
enfermedad Covid-19, asi como si el contagio se ha extendido a sus familias, y el
himero de tamentables decesos que se hubieren producido por dicha enfermedad
en la planta laboral de esa nucleoceléctrica.

Segundo. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién solicita a la
Comision Federal Electricidad se informe sobre Ia practica de pruebas para
detectar entre sus trabajadoras y trabajadores a quienes hubieran sido
contagiados por el virus SARS-Co-2 y los resultados obtenidos, asi como [as
previsiones para prevenir mayores contagios.

Dip. Maria de los Angeles Gutiérrez Valdez, del Partido Accion Nacional (PAN).

Unico. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union exhorta al Sistema
Nacional de Proteccion Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes para que
urgentemente evalle los efectos e implicaciones del COVID-19 en &l trabajo infantil
e informe a la opinion publica y a esta Soberania sobre las estrategias
implementadas durante este periodo de contingencia para evitar esta practica en
Mexico; con relacion a los informes de la Comisién Econdmica para América Latina _
y el Caribe, la Organizacién Internacional del Trabajo y el Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia.

Sen. Sylvana Beltrones Sanchez, del Partido Revolucionario Institucional
(PRI).

Unico. La Comision Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta la Secretaria
de Salud para que informe los resultados que ha obtenido de los tratamientos
experimentales de COVID-19 usando los medicamentos cloroguina,
hidroxicloroguina, lopinavir/ritonavir, atazanavir/ritonavir, tocilizumab, ivermectina,
remdesivir, plasma de pacientes convalecientes, anticoagulantes, asi como de
cualquier otro que esté realizando o haya realizado.
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Dip. Ector Jaime Ramiez Barba, del Partido Accién Nacional (PAN).

Primero. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, exhorta al titular
~ de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a presentar un
informe detallado a esta soberania, de la situacién gue guarda el Comité de
Moleculas Nuevas, que incluya, entre otros, informacién sobre los lineamientos que
rigen su actividad, quiénes son las y los expertos que lo integran, cuantas moléculas
nuevas han sido aprobadas desde el 1 de enero de 2019 a la fecha y la periodicidad
pasada y futura de sus reuniones, asi como un recuento pormenorizado de las
moleculas en procese de evaluacion y los tiempos estimados para realizar la misma.

Segundo. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién, exhorta al titular
de la Comision Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a hacer publica
la informacién relativa al trabajo que realiza el Comité de Moléculas Nuevas ylos -
avances que del mismo se deriven; a través de los medios electrénicos de la propia
Comision, asi como los mecanismos para mantenerla debidamente actualizada.

Tercero. La Comision Permanente del H. Congreso de Ja Union, exhorta al titular
de la Comisién Federal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a presentar un
informe detallado a esta soberania con el niimero de registros sanitarios otorgados
a medicamentos innovadores desde el 1 de enero de 2019 a la fecha.

Sen. Alejandra Noemi Reynoso Sanchez, del Partido Accién Nacional (PAN).

Primero. La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria
de Salud informe a esta soberania sobre las acciones realizadas por el Centro
Nacional de Excelencia Tecnolégica en Salud a partir del 1° de diciembre de 2018
con el objeto de conocer un diagnostico y retos en materia de telemedicina en
México.

Segundo. La Comision Permanente exhorta a las Secretarias de Salud de las
entidades federativas para coordinarse con la CENETEC con la finalidad de
implementar acciones para hacer efectivo el derecho a la salud de las y los
mexicanos a través de la telemedicina.

Sen. Sylvana Beltrones Sanchez, del Partido Revolucionario Institucional
(PRI).
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Unico. La Comisién Permanente exhorta respetuosamente a los titulares ia
Secretaria de Economia y de la Comision Federal para ia Proteccion contra Riesgos
Sanitarios (COFREPIS) a actualizar la NOM-051-SCFI/SSA1-2010 conforme a los
estandares internacionales en materia de etiquetado, asi como a los tratados
internacionales y las leyes federales mexicanas.

CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comision Permanente tiene facultad para conocer del presente
asunto, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Segunda Comision de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar esta propuesta, de conformidad con lo que establecen los articulos 127
de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, 175
Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. En diciembre de 2019, se dio a conocer la existencia de un nuevo
coronavirus en la ciudad de Wuhan, China que desperto las alertas de la comunidad
médica mundial por su rapida propagacién y el alto nivel de letalidad entre las
comunidades.

El primer caso se registrd en nuestro pais el mes de febrero del presente afio. Para
el 23 de marzo, el Consejo de Salubridad General reconocio la epidemia generada
por el virus SARS-COV-2 como una enfermedad grave de atencién prioritaria.

A partir de entonces, se implementaron acciones por parte de los tres niveles de
gobierno para mitigar los factores de contagio y propagacion masiva del virus entre
la poblacion.

En el orden federal, estas determinaciones han incluido la suspension paulatina de
actividades del sector publico, privado y social consideradas no esenciales, el cierre
total de centros de aglomeracién de personas, el resguardo domiciliario y el llamado
a extremar medidas de higiene personal, entre otros.
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En el ambito de la salud, se ha optado por reconvertir algunos centros de atencién
medica en hospitales temporales para el COVID-19, definir el ndmero de personal
y las condiciones de sanidad necesarias para la atencién de los pacientes que
reguieren de internacion hospitalaria.

En el contexto de emergencia sanitaria que vivimos, las legisladoras y legisladores
precisados en el apartado de antecedentes presentaron ocho proposiciones con
puntos de acuerdo, mediante las cuales plantean diversas preocupaciones
relacionadas con el derecho a la salud integral de las y los mexicanos, que se ha
visto afectado por la presencia en nuestro pais del COVID-19, asi como las medidas
que se han impuesto para evitar su diseminacion.

Si bien se trata de topicos con planteamientos distintos, en todos los casos se
vinculan con el derecho a la salud de las personas, por lo que en términos de lo
dispuesto en el Acuerdo de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente por el que
se establece un procedimiento aplicable a los dictamenes gque generen las
comisiones de trabajo, las y los integrantes de esta Segunda Comision acordamos
analizarlos y responderlos de forma conjunta su contenido.

CUARTA. El pérraf6 cuarto del articulo 4 constitucional establece que toda persona
tiene derecho a la proteccion de la salud, por lo que la ley de la materia debe definir
las bases para el acceso a los servicios de salud y establecer la concurrencia de Ia
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general.

De conformidad con el articulo 2 de la Ley General de Salud, el derecho a la
proteccion de la salud tiene por objeto el bienestar fisico y mental de la persona, la
prolongacion y mejoramiento de la calidad de vida humana, Ia proteccion vy
acrecentamiento de valores que coadyuven con fa creacion, conservacion y disfrute
de las condiciones de salud, la presentacion, conservacion, mejoramiento vy
restauracion de la salud, el disfrute de los servicios de salud y asistencia social, el
conocimiento y aprovechamiento adecuado de los servicios de salud, la ensefianza’
e investigacion cientifica y tecnoldgica para la salud, y la promocion de la salud para
la prevencion de las enfermedades.

De acuerdo con los articulos 32 y 33 de dicha Ley, la atencion médica debe ser

preventiva, curativa, de rehabilitacion y paliativa, con el fin de proteger, promover y
restaurar la salud.
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Para la Organizacién Mundial de la Saiud, este derecho esta estrechamente
vinculado con otros derechos humanos como a la alimentacion, a la vivienda, el
trabajo, la educacion, la no discriminacion, el acceso a la informacion y la
participacion.

El derecho a la salud abarca ciertas libertades, como el derecho de las personas a
controlar su sailud y su cuerpo, asi como el derecho de acceder a un sistema de
proteccion de la salud que ofrezca a todas las personas las mismas oportunidades
de disfrutar el grado maximo de salud que se pueda alcanzar.!

Para la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la proteccion de
la salud tiene una doble dimension: en lo individual y en lo social. En cuanto al primer
aspecto, el derecho a la salud se traduce en la obtencién de un determinado
bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona, del que deriva otro derecho fundamental, consistente en el derecho a la
integridad fisico-psicolégica. De ahi que resulta evidente que el Estado tiene un
interes constitucional en procurarles a las personas en lo individual un adecuado
estado de salud y bienestar. Por otro lado, la faceta social o publica del derecho a
la salud consiste en el deber del Estado de atender los problemas de salud que
afectan a la sociedad en general, asi como en establecer los mecanismos
necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud. Lo
anterior comprende el deber de emprender las acciones necesarias para alcanzar
ese fin, tales como el desarrollo de politicas ptblicas, controles de calidad de los
servicios de salud, identificacién de los principales problemas que afecten la salud
publica del conglomerado social, entre otras.?

En el derecho internacional, el apartado 1 del articulo 25 de la Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, seifiala que toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure asi mismo y a su familia, la salud, el bienestar y en

" Salud y derechos humanos. Articulo de la Organizacién Mundial de la Salud. Disponible para
consulta en la siguiente liga electrénica, fecha de consulta 31 de julio de 2020:
hitps:/fwww.who.int/es/news-roomifact-sheets/detail/lhuman-rights-and-

health#:~ text=La%20Constituci%C3%B3n%20de%201a%200MS, de%20salud%20de%20calidad%
20suficiente.

2 Jurisprudencia 1a./). 8/2019 (10a.), de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “DERECHO A LA PROTECCION DE LA SALUD. DIMENSIONES INDIVIDUAL Y
SOCIAL.”
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especial la alimentacién, el vestido, |a vivienda, la asistencia médica y los servicios
sociales necesarios.

El articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos Econbémicos, Sociales y
Culturales, contempla el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental, de modo que los Estados deben adoptar medidas
para asegurar la plena efectividad de este derecho.

El articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales conocido
como "Protocolo de San Salvador”, establece el derecho gue toda persona tiene a
la salud, entendida como el disfrute del mas alto nivel de bienestar fisico, mental y
social.

Asi, la proteccion de la salud de todas y todos debe incidir también en el control de
la comercializacion de equipo médico y medicamentos por terceros, asegurar que
los facuitativos y otros profesionales de Ia salud retinan las condiciones necesarias
de educacion y experiencia y todas aquellas acciones dirigidas a proteger, promover
y restaurar la salud de la persona y de la colectividad.3

Como se observa, el derecho a la salud impone al Estado un ctimulo de obligaciones
gue no se limitan a la nocién tradicional que se tiene de la salud publica, sino que
extiende su proteccion a otras responsabilidades del Estado, como principal
proveedor de las necesidades de la poblacion.

En esa medida, la proteccion de la salud se manifiesta como un derecho de
naturaleza transversal que irradia en una multiplicidad de expresiones de la esfera
de derechos y libertades de las personas, de modo que, en aras de garantizar su
observancia plena y efectiva, el Estado, a través de sus instituciones, debe adoptar
medidas integrales para su plena realizacion.

QUINTA. La presencia del nuevo coronavirus en nuestras comunidades ha
motivado que las personas modifiquen drasticamente sus costumbres y estilos de
vida para disminuir los riesgos de un contagio generalizado y el colapso del sistema

3 Tesis 1a. LXV/2008, de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de rubro:
“DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU COMPLEMENTARIEDAD CON LOS
TRATADOQS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS.”
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de salud. A esta preocupacion se suman las existentes condiciones de precariedad
en la salud individual de miles de mexicanas y mexicanos que ya vivian con algun
padecimiento de caracter crénico, previo a la llegada del COVID-19.

En este escenario de emergencia sanitaria, se han tenido que emitir
determinaciones para atender casos de urgencia médica por el acelerado deterioro
en la salud que provoca este coronavirus, lo que ha motivado que la estructura del
sistema de salud se volque a la atencion de este tipo de padecimientos, por
considerarse de extrema gravedad y rapido contagio.

Como consecuencia de lo anterior, millones de personas en México y el mundo no
reciben atencion médica, bien sea por decisién propia, por evitar mayores contagios
al acudir'a centros hospitalarios o, incluso, porque el sistema de salud ha resultado
insuficiente para atender el incremento de la demanda ciudadana, ante una de las
mayores pandemias que hemos vivido. -

Asl, algunas dependencias de salud como el Instituto Mexicano del Seguro Social,
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado o
sus equivalentes en las entidades federativas, han firmado convenios con hospitales
privados para garantizar atencién sin costo para las y los derechohabientes que
requieran algun tratamiento médico.*

En nuestro pais, se han detectado ciertos grupos sociales que se encuentran mas
expuestos a desarrollar complicaciones si se contagian con este nuevo coronavirus,
ya que presentan problemas previos en su salud, como en el caso de afecciones
respiratorias, que podrian agudizarse si a ello se les suma la presencia del virus y
sus efectos en el cuerpo.

La senadora Sylvanna Beltrones y la diputada Fabiola Loya coinciden en sefalar
que las personas con padecimientos crénicos de origen cardiopulmonar, pueden
generar complicaciones adicionales en su salud, por la naturaleza del virus y los
efectos que se manifiestan en el cuerpo, entre ellos, la denominada hipertension
pulmonar.

* Convenio IMSS con hospitales privados. Comunicado 214/2020 del Instituto Mexicano del Seguro
Social, consultable en la siguiente liga electronica, consulta 30 de julio de 2020:
http:/iwww.imss.gob.mx/prensalarchivo/202004/2 14
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Este padecimiento se presenta por una elevada presion sanguinea en las arterias
que se dirigen del corazén a los pulmones, conocidas como las arterias pulmonares.
Este aumento en la presion sanguinea ejerce presion sobre el corazén llegando
finalmente a colapsar el lado derecho. La hipertensién arterial pulmonar es una
enfermedad muy grave que, por desgracia, es incurable. No obstante, hoy dia
existen maltiples tratamientos que pueden ser beneficiosos para las personas que
la sufren y mejorar su calidad de vida.®

El tratamiento con farmacos de esta enfermedad busca reducir o detener los
procesos que bloquean las arterias pulmonares y producen aumento en la presion,
de modo que el proceso respiratorio mejore, se module el pulso y la presion arterial
disminuya, con lo que también deberian reducirse los padecimientos accesorios
COMOo mareos, cansancio, tos o desmayos.

Las legisladoras proponentes consideran que la reconversion hospitalaria por el
COVID-19, ha provocado que la atencidn médica a esta enfermedad se descuide,
lo que puede ocasionar graves riesgos a la salud de los pacientes.

Por ello, las y los integrantes de esta Segunda Comision consideramos oportuno
solicitar a la Secretaria de Salud informe a esta soberania las acciones lievadas a
cabo para atender y dar seguimiento a las enfermedades cardio respiratorias, como
la hipertension pulmonar, en el marco de la emergencia sanitaria por el virus SARS-
COV-2, asi como para integrar un programa integral de proteccion a la salud a
pacientes con estos padecimientos.

SEXTA. La proteccion de la salud de las personas es una de las responsabilidades
primordiales del Estado. Sin duda, el grado de desarrollo de un pais se verifica, en
gran medida, por el nivel de salvaguarda que se ofrece y garantiza a la salud de su
poblacion.

Este derecho exige del Estado que recurra a todos los medios gue se encuentren a
su alcance para brindar las mejores condiciones y proveer de servicios de salud y

® Hipertension arterial puimonar. European Lung Foundatio. Articulo disponible para consulta en la
siguiente liga electronica, consulta 30 de julio de 2020:
https:/fwww.europeanlung.org/assets/files/es/publications/pah-es. pdf
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~atencién médica con las particularidades que amerita la distribucion geografica y
poblacional de nuestro pais. :

El uso de las tecnologias de la informacion y comunicaciones ha resultado muy util
en el campo de la medicina y los servicios de salud, de modo gue estos
procedimientos no son ajenos al sector salud mexicano. Como acertadamente lo
sefiala la proponente, con la creacién del Centro Nacional de Excelencia
Tecnologica en Salud CENETEC se ha dispuesto de las herramientas necesarias
para poner la tecnologia al servicio de la sanidad y en beneficio de la poblacion.

De esta manera, gracias a las tecnologias de la informacion la prestacién de
servicios sanitarios se ha mejorado, se ha logrado la interconectividad global de
centros de atencion médica, se permite la transmision y difusién de informacion
esencial en tiempo real y se proveen de mayores insumos siempre necesarios para
la proteccion de fa salud, tanto en su enfoque individual, como en lo colectivo.

Asi surgio el empleo de la telemedicina, entendida como el suministro de servicios
de atencion sanitaria en los casos en que la distancia es un factor critico, llevado a
cabo por profesionales sanitarios que utilizan tecnologias de la informacion y la
comunicacion para el intercambio de informacion valida para hacer diagndsticos,
prevencion y tratamiento de enfermedades, formacion continuada de profesionales
en atencion a la salud, asi como para actividades de investigacion y evaluacién, con
el fin de mejorar la salud de las personas y de sus comunidades.?

La telemedicina constituye una herramienta eficaz para ofrecer servicios de sanidad
que, en condiciones ordinarias, la ausencia fisica de personal y equipo médico
impedirian el goce y disfrute efectivo de este derecho.,

En medio de la contingencia sanitaria en el cual nos encontramos, coincidimos con
la proponente en la necesidad de recurrir a todos los medios tecnologicos
disponibles para garantizar nuestra salud.

Por tanto, se estima conducente solicitar a la Secretaria de Salud Federal informe
a esta soberanfa las acciones implementadas en uso de las tecnologias de la
informacién y comunicaciones para la proteccion de la salud de las mexicanas y los

& https:f:’www.qob.mx/saiud;'cenetec/acciones~v~proqramas/que«es—ia-telesaIud~v—ia—telemedfcina
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mexicanos. Asimismo, exhortar a sus homoélogas en las entidades federativas para
que garanticen el derecho a la salud mediante el uso de estas tecnologias.

SEPTIMA. Como cuaiguier surgimiento de una nueva enfermedad, el COVID-19 ha
puesto a prueba la fortaleza de las instituciones de la salud en todo el mundo, las
cuales, a la fecha, contintan en la blsqueda por encontrar la sustancia activa que
prevenga o cure la enfermedad que provoca este nuevo coronavirus.

Ciertamente, los tratamientos para combatir al COVID-19 se encuentran todavia en
etapa de ensayos clinicos y en espera de encontrar una respuesta eficaz a su
sintomatologia y sus complicaciones. Al respecto, la Organizacion Mundial de la
Salud ha llamado a la comunidad internacional a participar de forma conjunta en el
analisis de diversos farmacos y sus efectos en la salud de las personas infectadas.

A la fecha, se han suministrado en pacientes con COVID-19 dosis de
hidroxicloroquina y lopinavir/ritonavir, medicamentos antivirales como remdesivir,
favipravir y merimepodib, y antiinflamatorios como dexametasona, entre otros, con
- el objeto de coadyuvar con el sistema inmunolégico en la eliminacion del virus del
cuerpo; no obstante, los progresos o mejorias no son palpables, en la medida en
que la informacion cientifica obtenido no se ha sido debidamente difundida para
evaluar el grado de avance que se esta alcanzando.

En nuestro pals, la Comision Federal contra la Proteccién de Riesgos Sanitarios
COFEPRIS autorizé cuatro ensayos clinicos diferentes para atacar la enfermedad
que provoca el nuevo coronavirus: remdesivir, un antiviral disefiado en origen para
tratar el virus del ebola; tocilizumab, un anticuerpo que actia sobre la respuesta
inmunitaria del cuerpo humano; hidroxicloroquina y cloroquina, medicamentos
utilizados para combatir la malaria y el paludismo.”

Las y los integrantes de esta Segunda Comisién acomparamos la preocupacion de
la proponente por conocer el resultado de los citados medicamentos experimentales

" La COFEPRIS auloriza tres ensayos clinicos para tratar el COVID-19. Nota periodista de 31 de
marzo de 2020, publicada en el portal de internet expansién.mx, consultable en la siguiente liga
electronica;
https:ﬁpolitica,expanséon.mxlmexico/2020/03:’31/Ia—cofeprisnautoriza-tresnensaVOs—clinicos-para-
tratar-el-covid-18
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que se han autorizado en México, para valorar su grado de eficacia y el nivel de
proteccion o riesgo en que se encuentra nuestra salud.

En consecuencia, en nuestro caracter de representantes del pueblo y de todos los
sectores de la sociedad, estimamos pertinente solicitar respetuosamente al
Secretario de Salud Federal se sirva a bien informar a esta soberania los resultados
obtenidos con los tratamientos experimentales de todos los ensayos clinicos
realizados para combatir el COVID-19.

OCTAVA. Como se anticipaba en lineas previas, los efectos del COVID-19
desafortunadamente han irradiado también en aspectos diversos a la proteccion de
la salud, como las condiciones econémicas de millones de familias en el mundo.

Organismos internacionales han advertido graves recesiones en la economia
mundial por el detenimiento subito de diversas actividades de los sectores
productivos, lo cual contraera la economia de paises en desarrolio, generando asi
escenarios complejos en las relaciones financieras y del comercio internacional ®

En nuestro pais, estos factores se agravan debido a que gran parte de la fuente de
ingresos de las familias mexicanas se sustenta en la economia informal, de modo
que al paralizarse el flujo ordinario de personas, bienes y servicios, se ha provocado
una perdida masiva de recursos econémicos en este ramo de la sociedad.

En Mexico el trabajo informal alcanza a mas de la mitad de Ia poblacion
economicamente activa, por lo que diversos estudios apuntan a que la mayor parte
de las victimas por COVID-19 tenian ocupacion informal o remunerada y presentaba
educacién basica o inferior.?

% La COVID-19 (coronavirus) hunde a la economia mundial en la peor recesion de la Segunda Guerra
Mundial. Comunicado de prensa de 8 de junio de 2020 del Banco Mundial, disponible para consulta
en la siguiente liga electrénica, fscha de consulta: 30 de julio de 2020

hitps:/www bancomundial. org/es/news/press-release/2020/06/08/covid-1 9-to-plunge-glcbhal-
sconomy-inte-worst-recession-since-world-war-ii

® Muertos por COVID-19: trabajadores informales ¥ con peca educacién. Articulo de £ Economista
disponible para consulta en la siguiente liga electronica, consulta 30 de julio de 2020:

hitps:/iwww eleconomista.com.mx/politica/Muertos-por-Covid-1 9-frabajadores-informales-y-con-
poca-educacion-20200721-0048.htmi
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El Director General de la Organizacién Internacional del Trabajo ha admitido que las
graves consecuencias de la pandemia en los ingresos de las familias, muchas de
éstas, al no tener apoyo alguno, podrian orillarles a recurrir al trabajo infantil.

De acuerdo con un informe conjunto de la Organizacién Internacional del Trabajo
OIT y el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, en tiempos de crisis, el
trabajo infantil se convierte en un mecanismo de supervivencia para muchas
familias, pues a medida que la pobreza aumenta, las escuelas cierran y la
disponibilidad de servicios sociales disminuye, lo que empuja a los nifios a trabajar.
Dichos organismos advierten que los grupos de poblacién vulnerables, en particular
los que trabajan en el sector informal, seran los que mas padezcan los efectos de
la recesion economica, el aumento de la informalidad y el desempleo, asf como ei
empeoramiento de la calidad de vida, las crisis sanitarias y las deficiencias en los
sistemas de proteccién social, entre otras consecuencias adversas de la crisis.1°

Esta es la base que motiva la presentacién del punto de acuerdo por paite de la
diputada proponente, que tiene por objeto evidenciar los factores que pueden
generar el incremento del trabajo infantil, asi como impulsar medidas para su
erradicacion.

En nuestro pais, el trabajo infantil esta prohibido por ley, sin embargo, debe
reconocerse que, pese a ello, la precariedad en que viven muchas familias obligan
a infantes y adolescentes a salir a las calles para obtener recursos de la forma que
pueden y tienen a su alcance.

El articulo 125 de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes establece que el
sistema nacional de proteccién integral es la instancia encargada de establecer
instrumentos, politicas, procedimientos, servicios y acciones de protecciéon de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Este sistema se encarga, entre otras atribuciones, de conformar un sistema de
informacion a nivel nacional, con el objeto de contar con datos desagregados que

10 Segun la OIT y UNICEF, milfones de nifios podrian verse obligados a realizar trabajo infantil como
consecuencia de la COVID-19. Noticia publicada el 12 de junio de 2020 en el portal oficial de internet
de la Organizacion Internacional de Trabajo. Disponible para consulta en la siguiente liga electronica,
fecha de consulta 30 de julo de 2020: hitps://www.ilo.org/global/about-the-
ilo/newsroom/news/\WWCMS_747587/lang--esfindex. htm
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permitan monitorear los progresos alcanzados en el cumplimiento de los derechos
de nifias, nifios y adolescentes en el pais, incluyendo indicadores cualitativos y
cuantitativos. -

Para tal efecto, de acuerdo con el articulo 130 de la [ey referida, la coordinacion
operativa del sistema recae en una Secretaria Ejecutiva, que tiene encomendado
administrar el sistema de informaciodn a nivel nacional.

Con base en lo anteriormente expuesto, las y los legisladores integrantes de esta
Segunda Comisién acompafiamos la propuesta de emitir un punto de acuerdo para
solicitar a la Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccion Integral de
Nifias, Nifios y Adolescentes, informe a esta soberania las estrategias
implementadas para evitar el trabajo infantil en México, durante esta pandemia, asi
como los progresos que, en su caso, se hayan alcanzado en su cumplimiento.

NOVENA. En el contexto de la emergencia sanitaria que enfrentamos por la
presencia del COVID-19 en nuestro territorio, hoy mas gque nunca es importante
revisar los procedimientos mediante los cuales se llevan a cabo los registros de
medicamentos para la salud. '

Este procedimiento es atribucién de la Comisién Federal para la Proteccion contra
Riesgos Sanitarios COFEPRIS, érgano desconcentrado de la Secretaria de Salud
Federal que evallia la calidad de los medicamentos, establecimientos de salud,
insumos para la salud, productos biotecnolégicos, entre otros, en términos de lo
previsto en el articulo 17 bis de la Ley General de Salud.

Segun lo previsto en el articulo 166 del Reglamento de Insumos para la Salud, las
solicitudes de registro sanitario de medicamentos alopaticos, cuando la sustancia
activa no haya sido utilizada previamente en el pais ni documentada en la literatura
cientifica, deben revisarse por el Comité de Moléculas Nuevas de la COFEPRIS
para determinar si las pruebas clinicas son efectivas para demostrar su seguridad,
calidad y eficacia. '

Las diputadas y diputados del grupo parlamentario del Partido Accién Nacional
expresaron su interés por conocer la situacién que guarda actualmente la
COFEPRIS, sobre todo por la coyuntura en que vivimos producida por el COVID-
19.
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La dilacion en las autorizaciones y la investigacién en la salud, pueden constituir
impedimentos para enfrentar de forma eficaz enfermedades de todo tipo que
podrian atenderse con medicamentos, cuyo registro se encuentra pendiente de
aprobacion.

De acuerdo con el articulo 376 de la Ley General de Salud, los medicamentos
requieren registro sanitario, el cual es otorgado por la Secretaria de Salud y tiene
una vigencia de cinco afios, con la posibilidad de prorrogarse por plazos iguales, a
solicitud del interesado.

Segun el articulo 166 del Reglamento de Insumos para la Salud, las solicitudes de
- registro sanitario deben resolverse en un plazo maximo de 180 dias naturales,
cuando se trate de medicamentos que incluyan ingredientes activos y con
indicaciones terapéuticas ya registradas en México, y en un plazo maximo de 180
dias naturales, cuando se trate de moléculas, mismas que deberan someterse a
reunion técnica pro parte del Comité de Moléculas Nuevas para esos efectos.

Por su parte, el 22 de julio del presente afio, la Cofepiis informé mediante aviso
publicado en su portai de internet que el Comité de Moléculas Nuevas se encuentra
activo y sesionando. Asimismo, indicé que a través del portal
http://tramiteselectronicosOZ.cofepris.qob.mx/EstadoTramite/Default.aspx, se
podrian consultar las resoluciones que dicho drgano ha emitido.

En este sentido, las vy los legisladores de esta Segunda Comision Permanente
consideran que ante el aviso e informacién emitida por |a Cofepris en el mes de julio
del 2020 respecto del funcionamiento del Comité de Moléculas Nuevas, el interés
de los promoventes del punto de acuerdo referido queda resuelto respecto de la
labor que desempefia este relevante 6rgano de la Comisién Federal para la
Proteccion contra Riesgos Sanitarios, COFEPRIS. De ahf que en los consiguientes
resolutivos del presente dictamen, no se incluyan el texto referido.

DECIMA. Con la llegada a nuestro pais del nuevo coronavirus, desde el pasado
mes de marzo, el gobierno federal dispuso de ciertas medidas de contencion social
que tenian por objeto evitar la concentracién masiva de personas y asi paliar los
factores de contagio del virus.

No obstante, como se preciso en la consideracion CUARTA, se preciso que ciertas
actividades esenciales no podrian detenerse, por lo que deberian continuar con el
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ejercicio de funciones, extremando las medidas de higiene personal y de sanidad
comunitaria.

Es el caso del personal que labora en la Comision Federal de Electricidad, empresa
productiva del Estado que se encarga de generar y distribuir la mayor parte de la
electricidad que se demanda en nuestro pais.

Desafortunadamente, el pasado 25 de junio dicha empresa informé que la central
nucleceléctrica de Laguna Verde, Veracruz registré 55 casos por contagio de
COVID-19, lo que representa el 3.0% de la plantilla y equivale al 0.6% de) total de
casos reportados en el estado de Veracruz para aquella fecha.

Asimismo, informé que las medidas de prevencion adoptadas por la Gerencia para
proteger la salud del personal laboralmente activo son el establecimiento de filtros
de acceso, sanitizacién periodica de las instalaciones, separacion de lugares de
trabajo y el reforzamiento en fa difusion de medidas preventivas de higiene vy
proteccion que el personal debe observar a la entrada, durante la jornada de trabajo
y el regresar a su domigilio.™

Al respecto, la senadora proponente destaca que la generacion de energia eléctrica
a partir de la fision del atomo, la operacién y funcionamiento de la central nuclear
de referencia se caracteriza por la permanencia o no interrupcion de sus procesos.

De ahi la preocupacioén de que se logre un equilibrio en garantizar la proteccion de
la salud de los trabajadores, sin descuidar la produccién y mantenimiento de la
electricidad en dicho centro de trabajo.

Por tanto, las legisladoras y legisladores integrantes de esta Segunda Comision
acompanamos la propuesta de solicitar al titular de la Comision Federal de
Electricidad informe a esta soberania las medidas adoptadas para el funcionamiento
y operacion de la central nuclear de Laguna Verde, con motivo de los contagios por

" Boletin de prensa CFE-BP-48/20, de 25 de junio de 2020, de la Comision Federal de Electricidad.
Disponible para consulta en el portal oficial de la empresa en la siguiente liga electrénica, fecha de
consulia 30 de julio de 2020:
htips://www.cfe.mxfnuevanorma£idad/comunécadosoficialesf’Documents/Reporia%z(JC%ZON%ZOLa
quna%20Verde%20baio%20n%03%BAmero%20de%2000ntaq%o%2€)entre%205u%2Opersonal.pdf
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COVID-19, se actualice el numero de contagios detectados y las medidas de
proteccion al resto del personal que labora en dicho centro, asi como a sus familias.

DECIMA PRIMERA. En el mes de noviembre pasado, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion una reforma a la Ley General de Salud en materia de sobrepeso,
obesidad y etiquetado de alimentos y bebidas no alcohdlicas.

En particular, en el articulo 212 de la citada ley se previé que las etiquetas y
contraetiquetas para fos alimentos y las bebidas no alcoholicas, deben incluir
informacion nutrimental de facil comprension, veraz, directa, sencilla y visible.

Ademas, el etiquetado frontal debe advertir la informacién nutrimental sobre los
productos que excedan los limites maximos de contenido energético, azlcares
afiadidos, grasas saturadas, sodio y los demas nutrimentos citricos e ingredientes
que establezcan las disposiciones normativas competentes. '

A la par, la Secretaria de Economia del gobierno federal inicio el procedimiento de
maodificacion de la norma oficial mexicana NOM-051-SCFI/SSA1-2010, relacionada
con las especificaciones generales de etiquetado para alimentos y bebidas no
alcoholicas preenvasados-Informacion comercial y sanitaria, publicada el 5 de abril
de 2010.

Dicho proceso fue encabezado por los Comités Consultivos Nacional de
Normalizacion de la Secretaria de Economiay el de Regulacién y Fomento Sanitario
de la Comision Federal Para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios, integrados por
el sector industrial, organismos internacionales, centros de ensefianza superior,
colegios de: profesionales, sociedad civil y centros de investigacion, asi como
diversas dependencias como la Secretaria de Economia, Salud, COFEPRIS, Medio
Ambiente y Recursos Naturales, Trabajo y Prevision Social, Agricultura y Desarrolio
Rural, Comunicaciones y Transportes, Bienestar, Energia, Turismo, PROFECO,
entre otras.

Asimismo, conté con una importante participacion de la sociedad, recibiendo mas
de 5 mil 200 comentarios sobre el proyecto de modificacion de la NOM en comento,
los cuales fueron atendidos por las dependencias y los sectores interesados y se
sometieron a votacién las modificaciones pertinentes.
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Una vez realizado el procedimiento correspondiente, de conformidad con Io previsto
en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion y en términos de lo previsto en
el capitulo Il del titulo tercero de la Ley General sobre Mejora Regulatoria, el 27 de
marzo del presente afio se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el decreto
por el cual se modificaron las especificaciones al sistema de etiquetado frontal de Ia
informacién nutrimental complementaria y diversas leyendas precautorias.

De conformidad con el transitorio segundo, la primera fase de estos valores iniciara
vigencia el proximo 1 de octubre y hasta el 30 de septiembre de 2023. Previa
revision de los valores de informacion nutrimental, la segunda fase iniciara del 1 de
octubre de 2023 al 30 de septiembre de 2025, y la tercera fase correra a partir del
1 de octubre de 2025. '

Para la Senadora proponente, esta nueva norma en materia de etiquetado de
alimentos y bebidas no alcohélicas podria contravenir las normas internacionales,
el T-MEC y el tratado con la Unién Europea, ya que podrian no informar
debidamente el contenido real y completo de los nutrimentos en los sellos de
advertencia, ademas, porque podrian constituir barreras injustificadas al comercio
de productos. Ademas, menciona que derivado de la abrogacion de la Ley Federal
sobre Metrologia y Normalizacion y la entrada en vigor de la nueva Ley de
Infraestructura de fa Calidad debe actualizarse nuevamente la NOM-051-
SCFI/SSA1-2010.

Con base en lo anterior, las y los integrantes de esta Segunda Comisidn
consideramos que las preocupaciones de la promovente radicadas en los puntos
resolutivos planteados a través de la proposicién con punto de acuerdo planteada
no tienen materia dado que el proceso para la modificacién de ia NOM-051-
SCFI/SSA1-2010 fue transparente y abierto a la participacion de la sociedad civil y
diversos sectores interesados, de tal forma que todos ios posicionamientos al
respecto fueron considerados.

Por otra parte, las y los legisladores de esta Segunda Comision estimamos no
solicitar la actualizacién de la norma en comento ante |a entrada en vigor de la nueva
Ley de Infraestructura de la Calidad, ya por un lado ésta entra en vigor hasta el dia
30 de agosto de 2020, es decir actualmente se encuentra vigente. y ademas prevé
en su articulo sexto transitorio que: “Las autorizaciones, acreditaciones,
registros y aprobaciones que hayan sido otorgadas en fecha anterior a la
entrada en vigor del presente Decreto, estaran vigentes hasta en tanto
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cumplan el término de su vigencia. Para la renovacion de éstas se aplicaran
fas disposiciones contenidas en el presente Decreto.”

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comision de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica de la Comision Permanente del
H. Congreso de la Unidn, sometemos a consideracién de este Pleno, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, en el marco de
colaboracion entre Poderes, solicita respetuocsamente al titular de la Secretaria de
Salud del Gobierno Federal, asi como a sus homologas en las entidades
federativas, informen lo siguiente:

A} las acciones llevadas a cabo para atender y dar seguimiento a las enfermedades
cardio respiratorias, como la hipertension pulmonar, en el marco de la emergencia
sanitaria por el virus SARS-COV-2, asi como las acciones encaminadas a la
integracion. de un programa integral de proteccion a la salud a pacientes con estos
padecimientos.

B) Las acciones implementadas en uso de las tecnologias de la informacion y
comunicaciones para la proteccion de la salud de las mexicanas y los mexicanos.

C) Los resultados obtenidos con los tratamientos experimentales de todos los
ensayos clinicos realizados para combatir el COVID-19.

SEGUNDO. La Comision Permanente del H. Congreso de la Union, en el marco de
colaboracion entre Poderes, solicita respetuosamente al titular de la Secretaria
Ejecutiva del Sistema Nacional de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes,
informe a esta soberania las estrategias implementadas para evitar el trabajo infantil
en Mexico, durante esta pandemia, asf como los progresos gque, en su caso, se
hayan alcanzado en su cumplimiento.

TERCERO. La Comisién Permanente del H. Congreso de la Union, en el marco de
colaboracion entre Poderes, solicita respetuosamente al titular de la Comisién
Federal de Electricidad informe a esta soberania las medidas adoptadas para el
funcionamiento y operacién de la central nuclear de Laguna Verde, con motivo de
los contagios reportados por COVID-19, actualice el numerc de contagios
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detectados y las medidas de proteccién al resto del personal que labora en dicho
centro, asi como de sus familias.

Dado en el salén de sesiones de la Comisién Permanente, a los---dias dei mes de

agosto de 2020.
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Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Segunda Comision de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica:

Sen. Claudia Ruiz Massieul

 Salinas (PRI) éﬂ% 4

L [Sen. Miguel Angel Navarro)
A Quintero (MORENA)

Dip. Ector Jaime Ramirez
Barba (PAN)

Sen. Beatriz Elena Paredes
Rangel (PRI}

Sen. Rubén Rocha Moya (MORENA‘}J/M/Q ‘/(0\

g§: ) Sen. Antares Guadalupe Vazquez
= £ Alatorre (MORENA)

g1 Dip. Miroslava Sanche
=4 Galvan (MORENA) 1

Dip. Javier Hidalgo} /!
Ponce (MORENA) il [}

Dip. Adela Pifia Bernal (MORENA)

=4 Sen. Sandra Simey Oivera
, Bautista (MORENA)

™
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Herrera (MC)

Sen. José Ramén Enriquez

=) Dip. Reginaldo Sandoval
Flores (PT)
Vil
Sen. Veronica Noemi [ f

. Camino Farjat (PVEM)

Sen. Sasil de Ledn Villard (PES)
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