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£, %g;%ﬁ&% DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
%0& w\\w‘{’ COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
%ﬁ@ﬁy UNION, EXHORTA A LAS Y LOS TITULARES DEL PODER
A EJECUTIVO DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, ASI
HODER LEGISLATIVO FEDERAL COMO A SUS TITULARES DE SALUD Y EDUCACION, PARA
COMISION PERMANENTE QUE DE MANERA COORDINADA CON LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
RESPECTIVAS, EMPRENDAN LAS MEDIDAS NECESARIAS
A FIN DE GARANTIZAR QUE LAS MEDICAS Y MEDICOS DE
PREGRADO, ASi COMO LAS Y LOS ESTUDIANTES DE LAS
CARRERAS ASOCIADAS A LA SALUD Y OTRAS AREAS
AFINES QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN CENTROS
HOSPITALARIOS Y CLINICAS DE SALUD EN TODO EL
PAIS, TENGAN CERTEZA RESPECTO A LA PUNTUAL
EMISION DE LOS DOCUMENTOS RELATIVOS A SUS
PROCESOS DE TITULACION, SIN QUE LA LIBERACION DE
LOS MISMOS SEA CONDICIONADA A SU ASISTENGIA A
CENTROS HOSPITALARIOS Y CLINICAS DE SALUD EN
LOS CUALES ACTUALMENTE EXISTEN RIESGOS ANTE

LA PANDEMIA CAUSADA POR EL VIRUS SARS-COV-2.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Segunda Comision de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacién
Publica para su estudio y elaboracion del dictamen correspondiente, una
proposicion con punto de acuerdo reiativa a garantizar que las médicas y
medicos de pregrado, asi como las y los estudiantes de las carreras asociadas
a la salud y otras areas afines que prestan sus servicios en centros
hospitalarios y clinicas de salud en todo el pais, tengan certeza respecto a la
puntual emisién de los documentos relativos a sus procesos de titulacién, sin
que la liberacion de los mismos sea condicionada a su asistencia a centros
hospitalarios y clinicas de salud en los cuales actualmente existen riesgos
ante la pandemia causada por el virus SARS-COV-2,

La Comisién que suscribe, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 78
fraccion lll de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 116; 123y
127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
175 y 176 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los
Estados Unidos Mexicanos, somete a la consideracion de los integrantes de la
Comision Permanente del H. Congreso de la Union el presente dictamen al tenor de
la siguiente: -
METODOLOGIA

En el capitulo “Antecedentes” se da constancia del tramite de inicio del proceso
legislativo, del recibo de turno del oficio remitido por la Mesa Directiva de la
Comision Permanente del H. Congreso de Unién, para la Proposicion con Punto de
Acuerdo.
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En el “Contenido de la Proposicion con Punto de Acuerdo” se refiere el contenido
de la misma, en sus términos.

En el capitulo “Consideraciones”, la Comision expresa los argumentos de valoracion
en torno al andlisis y estudio que sustenta el presente dictamen.

ANTECEDENTES

Con fecha 5 de agosto de 2020, la Mesa Directiva de la Comisién Permanente de}
H. Congreso de la Unién recibio de las Senadoras Minerva Citlalli Hernandez Mora,
del Grupo Parlamentario del Movimiento de Regeneracion Nacional, y Verénica
Noemi Camino Farjat, del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de
México, Proposicion con punto de acuerdo para exhortar a los Secretarios de Salud
y de Educacion Publica a instruir lo conducente a fin de dejar sin efecto los tramites
administrativos para la suspension del servicio social de las personas en formacion
de las areas de la salud respecto de quienes se hubieran iniciado o causado baja
por ausentarse del servicio social en el periodo comprendido entre el 30 de marzo
de 2020 y hasta la declaratoria de terminacion del semaforo rojo en sus respectivas
entidades federativas o en la Ciudad de. México. En esa misma fecha, la Mesa
Directiva de la Comision Permanente lo turné, mediante oficio No. oficio No.
CP2R2A.-2257, a la Segunda Comisién de Trabajo para su estudio y dictamen.
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Contenido de las Proposiciones con Punto de Acuerdo

Las senadoras promoventes relatan diversos casos ocurridos en la Ciudad de
México y en el Estado de Yucatan, que ejemplifican las dificultades y diversidad de
situaciones que enfrentan los estudiantes de medicina y enfermeria en varias
universidades, revelando la heterogeneidad en el manejo de las situaciones
relativas a la permanencia o retirada del personal en formacion de las carreras de
la salud durante la pandemia de COVID-19.

Como resultado de la falta de respuesta de las autoridades educativas, hoy tenemos
un numero indeterminado de personas en formacion de las dareas de la salud dados
de baja por haberse ausentado en este tiempo, lo cual pone en entredicho la politica
establecida por la autoridad encargada de conducir la estrategia de combate a la
epidemia COVID-19.

Las proposiciones también dan cuenta de la problematica que enfrenta el personal
medico estudiantil, con respecto a la proteccion de su salud durante sus actividades
en los hospitales y centros de salud, ya que en algunas ocasiones carecen de los
insumos adecuados para su proteccion, de modo que se genera un importante
riesgo sanitario por las labores que realiza el personal médico y médico estudiantil.

En virtud de lo anterior, las senadoras Minerva Citlalli Hernandez Mora (MORENA)

y Veronica Noemi Camino Farjat (PVEM) someten a la consideracion de la
Asamblea, el siguiente punto de acuerdo:
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PRIMERO.- La Comisidon Permanente del Congreso de la Unidn exhorta
respetuosamente al Secretario de Salud a fin de que instruya lo conducente para
que la Direccion General de Calidad y Educacién en Salud (DGCES) convoque a
un acuerdo entre las diversas instituciones de salud y educativas que forman parte
de [a Comision Interinstitucional para la Formacion de Recursos Humanos para la
Salud (CIFRHS) a fin de dejar sin efecto los tramites administrativos para la
suspension del servicio social de las personas en formacion de las areas de la salud
respecto de quienes se hubieran iniciado o causado baja por ausentarse del servicio
social en el periodo comprendido entre el 30 de marzo de 2020 y hasta la
declaratoria de terminacion del semaforo rojo en sus respectivas entidades
federativas o en la Ciudad de Mexico, y facilitar que a la brevedad posible sean
reinstaladas y contintien con la prestacion del mismo.

SEGUNDO.- La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente al Secretarioc de Educacion Plblica a fin de que instruya lo
conducente a fin de que se brinde acompafiamiento a las escuelas de educacion
superior que forman parte de la Comision Interinstitucional para la Formacion de
Recursos Humanos para la Salud (CIFRHS) para que a través de estas, las y los
estudiantes de las areas de la salud puedan exponer y hacer valer las peticiones,
preocupaciones y problematicas que les condicionan a partir de la declaratoria de
emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor de la epidemia de enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), y de esta manera, se contribuya a
la construccion colectiva de soluciones.
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CONSIDERACIONES

PRIMERA. La Comisién Permanente tiene facultad para conocer de los presentes
asuntos, de conformidad con lo que establece el articulo 78, fraccion Ill de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDA. La Segunda Comisién de Trabajo, es competente para conocer y
dictaminar estas propuestas, de conformidad con lo que establecen los articulos
127 de la Ley Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos,
175 Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso de los Estados Unidos
Mexicanos, y demas correlativos.

TERCERA. Es indispensable sefialar que el derecho a la salud se encuentra
previsto en el articulo 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en el que se establece un marco de coordinacion entre los
tres oOrdenes de gobierno para garantizar su proteccion, en términos de o
establecido en el propio texto federal:

“Toda persona tiene derecho a fa proteccién de la salud. La Ley definira las bases
y modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia
de la Federacion y fas entidades federativas en materia de salubridad general,
conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion.”

Del precepto anterior, se desprende la obligacion de la federacién, las entidades
federativas y los municipios, de establecer los mecanismos necesarios a fin
salvaguardar el derecho a la salud.
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CUARTA. Esta comisién dictaminadora coincide con la preocupacién de las
senadoras promoventes, acerca de la dificil situacién que enfrentan actualmente
algunas y algunos estudiantes de medicina, prestadores de servicio social que han
sido dados de baja, asi como pasantes de las carreras de medicina y ciencias de la
salud, que, en ejercicio de sus labores de apoyo a la atencion médica de pacientes
con COVID-19, enfrentan situaciones que ponen en riesgo su seguridad e
integridad.

Por ello resulta necesario que las autoridades de los sectores educativo y de salud,
involucradas en esta problematica, brinden una solucidn de alcance general que
brinde certeza a su situacion académica, privilegiando el derecho a la educacion de
las personas en formacion de las dreas de (a salud. :

QUINTA. Desde el inicio de la pandemia el personal de salud, y en especial las y
los estudiantes de medicina, han estado expuestos a circunstancias extremas para
desempefar su trabajo, lo que implica un riesgo mayor de contagio y largas jornadas
laborales sin contar con el equipo apropiado de proteccion, ademas de enfrentar
estrés [aboral y familiar, dilemas éticos bajo presién extraordinaria en un contexto
de escasez, ademds de discriminacion y estigma que ha derivado en violencia fisica
y psicoldgica.

En este sentido, resulta pertinente el llamado a las autoridades sanitarias de los tres

ordenes de gobierno para que el personal médico estudiantil pueda contar con los
equipos de proteccion personat y la debida capacitacién para su utilizacién.
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SEXTA. En sesion del pleno de la Comision Permanente con fecha 5 de agosto de
2020, fue aprobado en el Dictamen con Punto de Acuerdo por el que se solicita al
Ejecutivo Federal para que, a través de la Secretaria de Salud y el Instituto
Mexicano del Seguro Social y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado, continien garantizando el suministro de insumos al
personal y a las y los trabajadores del sistema de salud para disminuir el contagio
que atienen a pacientes de COVID-19,

En dicho dictamen se abordan 12 proposiciones entre las que se encuentra una
presentada el 5 de mayo de 2020 por parte de la Senadora Verénica Camino Farjat
‘relativo a la proteccion de fodo el personal de salud al Servicio del Estado de
Yucatan y de manera particufar el personal médico estudiantil del Estado”.

En la reunién de la Segunda Comisién con fecha 5 de agosto de 2020, Ia
promovente solicitd que el resolutivo referente a los estudiantes de medicina se
retuviera para ser dictaminado posteriormente, ya que este tema no fue incluido de
manera explicita en los resolutivos de dicho dictamen. En este sentido, el presente
dictamen rescata la propuesta referida.

SEPTIMA. Las y los integrantes de la Segunda Comision de trabajo de la Comision
Permanente consideramos pertinente atender de inmediato las solicitudes de las
senadoras promoventes, a fin de que las autoridades competentes emprendan las
medidas necesarias a fin de garantizar que las médicas y médicos de pregrado, asi
como las y los estudiantes de las carreras asociadas a la salud y otras areas afines
que prestan sus servicios en centros hospitalarios y clinicas de salud en todo el
pais, tengan certeza respecto a la puntual emision de los documentos relativos a

Pagina 7 de 12



SEGUNDA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION
PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, EXHORTA A LAS Y LOS TITULARES DEL PODER
EJECUTIVO DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, Asl
PODER LEGISLATIVO FEDERAL COMO A SUS TITULARES DE SALUD Y EDUCACION, PARA
GCOMISIGN PERMANENTE QUE DE MANERA COORDINADA CON LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
RESPECTIVAS, EMPRENDAN LAS MEDIDAS NECESARIAS
A FIN DE GARANTIZAR QUE LAS MEDICAS Y MEDICOS DE
PREGRADQO, ASI COMO LAS Y LOS ESTUDIANTES DE LAS
CARRERAS ASOCIADAS A LA SALUD Y OTRAS AREAS
AFINES QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN CENTROS
HOSPITALARIOS Y CLINICAS DE SALUD EN TODO EL
PAIS, TENGAN CERTEZA RESPECTO A LA PUNTUAL
EMISION DE LOS DOCUMENTOS RELATIVOS A SUS
PROCESOS DE TITULACION, SIN QUE LA LIBERACION DE
LLOS MISMOS SEA CONDICIONADA A SU ASISTENCIA A
CENTROS HOSPITALARIOS Y CLINICAS DE SALUD EN
LOS CUALES ACTUALMENTE EXISTEN RIESGOS ANTE
LA PANDEMIA CAUSADA POR EL VIRUS SARS-COV.2.

sus procesos de titulacion, sin que la liberacion de los mismos sea condicionada a
su asistencia a centros hospitalarios y clinicas de salud en los cuales actualmente
existen riesgos ante la pandemia causada por el virus SARS-CoV-2. Asimismo, a
que en los casos en los que dicho personal decida continuar voluntariamente con la
prestacion de servicios, se les brinden los equipos de proteccién necesarios
conforme a los diferentes niveles de riesgo que correspondan a sus areas de
trabajo.

OCTAVA.- Metodoldgicamente, determinamos consolidar en tres resolutivos, las
propuestas realizadas por las senadoras promoventes con el proposito de buscar
que, las solicitudes dirigidas a las autoridades de los tres érdenes de gobierno, sean
mas precisas en cuanto a sus objetivos y alcances.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta Segunda Comisioén de Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional y Educacién Plblica de la Comisién Permanente del
H. Congreso de la Unién, sometemos a consideracion de este Pleno, el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. - La Comisién Permanente del H. Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a las y los titulares del poder Ejecutivo de las 32 entidades
federativas, asi como a sus titulares de Salud y Educacion, para que de manera
coordinada con las instituciones de educacion superior respectivas, emprendan las
medidas necesarias a fin de dejar sin efectos los tramites administrativos para la
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suspensién del servicio social, pasantia o practica profesional de las personas en
formacién de las areas de la salud y otras afines respecto de quienes se hubieran
iniciado o causado baja por ausentarse del servicio social, pasantia o practica
profesional en el periodo comprendido entre el 30 de marzo de 2020 y hasta la
declaratoria de terminacion definitiva del semaforo rojo en sus respectivas entidades
federativas, facilitar que a la brevedad posible sean reinstaladas y contintien con la
presentacion del mismo.

SEGUNDQ. — La Comision Permanente del H. Congreso de la Union exhorta
respetuosamente a las y los titulares del poder Ejecutivo de las 32 entidades
federativas, asi como a sus titulares de Salud y Educacién, para que de manera
coordinada con las instituciones de educacién superior respectivas, emprendan las
medidas necesarias para garantizar que las personas en formacion de las areas de
la salud y afines que han prestado sus servicios en centros hospitalarios y clinicas
de salud en todo el pais tengan certeza respecto de la puntual emisién de los
documentos relativos a sus procesos de titulacién, sin que la liberacién de los
mismos se condicione a su asistencia a centros hospitalarios y clinicas de salud.

En los casos en los que dicho personal decida continuar voluntariamente en la
prestacion de servicios, se les debera brindar los equipos de proteccién necesarios
conforme a los diferentes niveles de riesgo que corresponda a sus areas de trabajo.

TERCERO. - La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta
respetuosamente a la Secretaria de Educacién Publica para que proporcione
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: PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDQ POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, EXHORTA A LAS Y LOS TITULARES DEL PODER
E EJECUTIVO DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, ASIi
PODER LEGISLATIVO FEDERAL COMO A SUS TITULARES DE SALUD Y EDUCACION, PARA

COMISION PERMANENTE QUE DE MANERA COORDINADA CON LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
RESPECTIVAS, EMPRENDAN LAS MEDIDAS NECESARIAS
A FIN DE GARANTIZAR QUE LAS MEDICAS Y MEDICOS DE
PREGRADO, ASI COMO LAS Y LOS ESTUDIANTES DELAS
CARRERAS ASOCIADAS A LA SALUD Y OTRAS AREAS
AFINES QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN CENTROS
HOSPITALARIOS Y CLINICAS DE SALUD EN TODO EL
PAIS, TENGAN CERTEZA RESPECTO A LA PUNTUAL
EMISION DE LOS DOCUMENTOS RELATIVOS A SUS
PROCESOS DE TITULACION, SIN QUE LA LIBERACION DE
LOS MISMOS SEA CONDICIONADA A SU ASISTENCIA A
CENTROS HOSPITALARIOS Y CLINICAS DE SALUD EN
LOS CUALES ACTUALMENTE EXISTEN RIESGOS ANTE
LA PANDEMIA CAUSADA POR EL VIRUS SARS-COV-2.

acompariamiento a las instituciones de educacién superior que asi lo requieran y
formen parte de la Comision Interinstitucional para la Formacion de Recursos
Humanos para la Salud (CIFRHS), para que a través de éstas, las y los estudiantes
de las 4reas de la salud puedan exponer y hacer valer sus peticiones,
preocupaciones y problematicas, y de esta manera se contrlbuya a la construccidn
colectiva de soluciones.

Dado en el saldn de sesiones de la Comisién Permanente, a los-—-dias del mes de
agosto de 2020.
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DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL. H. CONGRESO DE LA
UNION, EXHORTA A LAS Y LOS TITULARES DEL PODER
EJECUTIVO DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi
COMO A SUS TITULARES DE SALUD Y EDUCACION, PARA
QUE DE MANERA COORDINADA CON LAS
INSTITUCIONES PE EDUCACION SUPERIOR
RESPECTIVAS, EMPRENDAN LAS MEDIDAS NECESARIAS
A FIN DE GARANTIZAR QUE LAS MEDICAS Y MEDICOS DE
PREGRADO, ASI COMO LAS Y L.OS ESTUDIANTES DE LAS
CARRERAS ASOCIADAS A LA SALUD Y OTRAS AREAS
AFINES QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN CENTROS
HOSPITALARIOS Y CLINICAS DE SALUD EN TODO EL
PAIS, TENGAN CERTEZA RESPECTO A LA PUNTUAL
EMISION DE LOS DOCUMENTOS RELATIVOS A SUS
PROCESOS DE TITULACION, SIN QUE LA LIBERACION DE
LOS MISMOS SEA CONDICIONADA A SU ASISTENCIA A
CENTROS HOSPITALARIOS Y CLINICAS DE SALUD EN
LOS CUALES ACTUALMENTE EXISTEN RIESGOS ANTE
LA PANDEMIA CAUSADA POR EL VIRUS SARS-COV-2.

Suscriben este dictamen las y los integrantes de la Segunda Comisién de
Relaciones Exteriores, Defensa Nacional y Educacion Publica:

el

: Sen. Claudia Ruiz Massieu Salinas (PRI)

(( :

F e, Miguel Angel Navarro Quintero (MORENAY

Dip. Ector Jaime Ramirez Barba (PAN)

Sen, Beatriz Elena Paredes Rangel (PRI)

Sen, Rubén Rocha Moya (MORENA} ( /Vbd

R=# (MORENA)

Sen. Antares Guadalupe Vazquez Alatorre] (X
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PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, EXHORTA A LAS Y LOS TITULARES DEL PODER
EJECUTIVO DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, ASi
COMO A SUS TITULARES DE SALUD Y EDUCACION, PARA
QUE DE MANERA COORDINADA CON = LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
RESPECTIVAS, EMPRENDAN LAS MEDIDAS NECESARIAS
A FIN DE GARANTIZAR QUE LAS MEDICAS Y MEDICOS DE
PREGRADO, ASI COMO LAS Y LOS ESTUDIANTES DE LAS
CARRERAS ASOCIADAS A LA SALUD Y OTRAS AREAS
AFINES QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN GCENTROS
HOSPITALARIOS Y CLINICAS DE SALUD EN TODO EL
PAIS, TENGAN CERTEZA RESPECTO A LA PUNTUAL
EMISION DE LOS DOCUMENTOS RELATIVOS A SUS
PROCESOS DE TITULACION, SIN QUE LA LIBERACION DE
LOS MISMOS SEA CONDICIONADA A SU ASISTENCIA A
CENTROS HOSPITALARIOS Y CLINICAS DE SALUD EN
LOS CUALES ACTUALMENTE EXISTEN RIESGOS ANTE

LA PANDEMIA CAUSADA POR EL VIRUS SARS-COV-2.

Dip. Javier Hidalga Ponce {MORENA)

& [Dip. Adela Pifia Bernal (MORENA)

Sen. Sandra Simey Olvera Bautista (MORENA) J ; E

Sen. Nadia Navarro Acevedo (PAN)

12 (MC)

Dip. Reginaldo Sandoval Flores (PT)
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PODER LEGISLATIVO FEDERAL
COMISION PERMANENTE

Sen. Veronica Noemi Camino Farjat (PVEM)

SEGUNDA COMISION DE RELACIONES EXTERIORES, DEFENSA NACIONAL Y EDUCACION

PUBLICA

DICTAMEN CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE LA
COMISION PERMANENTE DEL H. CONGRESO DE LA
UNION, EXHORTA A LAS Y LOS TITULARES DEL PODER
EJECUTIVO DE LAS 32 ENTIDADES FEDERATIVAS, ASI
COMO A SUS TITULARES DE SALUD Y EDUCACION, PARA
QUE DE MANERA COORDINADA CON LAS
INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
RESPECTIVAS, EMPRENDAN LAS MEDIDAS NECESARIAS
A FIN DE GARANTIZAR QUE LAS MEDICAS Y MEDICOS DE
PREGRADO, AS{ COMO LAS Y LOS ESTUDIANTES DE LAS
CARRERAS ASOCIADAS A LA SALUD Y OTRAS AREAS
AFINES QUE PRESTAN SUS SERVICIOS EN CENTROS
HOSPITALARIOS Y CLINICAS DE SALUD EN TODO EL
PAIS, TENGAN CERTEZA RESPECTO A LA PUNTUAL
EMISION DE LOS DOCUMENTOS RELATIVOS A SUS
PROCESOS DE TITULACION, SIN QUE LA LIBERACION DE
LOS MISMOS SEA CONDICIONADA A SU ASISTENCIA A
CENTROS HOSPITALARIOS Y CLINICAS DE SALUD EN
LOS CUALES ACTUALMENTE EXISTEN RIESGOS ANTE
LA PANDEMIA CAUSADA POR EL VIRUS SARS-COV-2.
Y

iy

¥ Sen. Sasil de Ledn Villard (PES)
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