SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

El que suscribe VICTOR OSWALDO FUENTES SOLIS, Senador por el Estado de Nuevo Ledn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién Ill, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asf como en los puntos DECIMO y DECIMO PRIMERO del Acuerdo de la Mesa Directiva
por el que se establecen las reglas basicas para el funcionamiento de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién, aprobado el 1 de mayo del afio en curso, someto a consideracion de esta
Soberania la siguiente proposicién con Punto de Acuerdo, por el que la Comision Permanente
EXHORTA AL GOBIERNO DEL ESTADO DE NUEVO LEON, A SUS GOBIERNOS MUNICIPALES Y A LA
SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE Y RECURSOS NATURALES A CELEBRAR CONVENIOS, ACUERDOS DE
COORDINACION Y ELABORAR PLANES DE MANEJO DE RESIDUOS PELIGROSOS PARA LOS
MICROGENERADORES Y ASI DAR CUMPLIMIENTO A LAS ATRIBUCIONES QUE LES CONFIERE LA LEY
GENERAL PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE LOS RESIDUOS Y SU REGLAMENTO. Lo

anterior al tenor de las siguientes:
CONSIDERACIONES

En México mas del 90% de los residuos peligrosos que se producen al afio se manejan
inadecuadamente, de acuerdo con un estudio de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi. La
importancia de su manejo no involucra sdlo los efectos ambientales y de salud publica derivados de
su generacion y manejo, también esta implicito el uso de los recursos naturales. La gestidn integral
de los residuos, ademads de procurar reducir su generacidn y conseguir su adecuada disposiciodn final,
también puede dar como resultado colateral la reduccidn, tanto de la extraccién de recursos

(evitando su agotamiento), como de energia y agua que se utilizan para producirlos, asi como la



disminucion de la emisién de gases de efecto invernadero. Todo ello se acompafia de importantes

beneficios econdmicos, sociales y ambientales.

La Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos (LGPGIR) define a los residuos
peligrosos como aquellos que posean alguna de las caracteristicas de corrosividad, reactividad,
explosividad, toxicidad, inflamabilidad, o que contengan agentes infecciosos que les confieran
peligrosidad, asi como envases, recipientes, embalajes y suelos que hayan sido contaminados cuando

se transfieran a otro sitio, de conformidad con lo que se establece en dicha Ley.

Esta misma Ley define el Manejo Integral como: “Las actividades de reduccion en la fuente,
separacion, reutilizacion, reciclaje, co-procesamiento, tratamiento bioldgico, quimico, fisico o térmico,
acopio, almacenamiento, transporte y disposicion final de residuos, individualmente realizadas o
combinadas de manera apropiada, para adaptarse a las condiciones y necesidades de cada lugar,
cumpliendo objetivos de valorizacion, eficiencia sanitaria, ambiental, tecnoldégica, econémica y

social.”

El manejo de los residuos peligrosos busca basicamente dos propdsitos. Por un lado, reducir los
riesgos del contacto de estas sustancias con el ser humano y el ambiente; por otro, recuperar los
materiales que sean utiles (por medio del reciclaje y reutilizacién), prepararlos para reducir su
peligrosidad (ya sea por medio de su neutralizacién, incineracién bajo condiciones controladas) y

confinarlos en sitios adecuados para ello.

La LGPGIR establece tres categorias de generadores de residuos peligrosos: gran generador, pequefio
generador y microgenerador y define a estos Ultimos como: “Establecimiento industrial, comercial o
de servicios que genere una cantidad de hasta cuatrocientos kilogramos de residuos peligrosos al afio
o0 su equivalente en otra unidad de medida”. El control de los microgeneradores corresponde a las

autoridades competentes de los gobiernos de las entidades federativas y municipales.

En la fraccién X del articulo 7 de la LGPGIR se establece como una de las facultades de la federacidn
“Celebrar convenios con los gobiernos de las entidades federativas para participar en la autorizacion
y el control de los residuos peligrosos generados por microgeneradores, y brindarles asistencia técnica

para ello”.



En la fraccion V del articulo 9 se sefiala como una facultad de las entidades federativas “Autorizar y
llevar a cabo el control de los residuos peligrosos generados o manejados por microgeneradores, asi
como imponer las sanciones que procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que
establezcan los convenios que se suscriban con la Secretaria y con los municipios, conforme a lo

dispuesto en los articulos 12 y 13 de este ordenamiento.”

En la fraccion VIII del articulo 10 se sefiala como una facultad de los municipios “Participar en el
control de los residuos peligrosos generados o manejados por microgeneradores, asi como imponer
las sanciones que procedan, de acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los
convenios que se suscriban con los gobiernos de las entidades federativas respectivas, de conformidad

con lo establecido en esta Ley.”

El articulo 12 establece que la Federacién, por conducto de la Secretaria, podrd suscribir con los
gobiernos de las entidades federativas convenios o acuerdos de coordinaciéon para la autorizacién y
el control de las actividades realizadas por los microgeneradores de residuos peligrosos y el control

de los residuos peligrosos que estén sujetos a los planes de manejo, entre otras funciones.

El articulo 14 establece que los gobiernos de las entidades federativas podran suscribir entre siy con
los municipios que corresponda, acuerdos de coordinacién, a efecto de que participen en la

realizacion de las funciones sefialadas en el articulo 12.

Finalmente, en el articulo 18 del Reglamento de la LGPGIR se establece que: “Las autoridades
municipales, en coordinacion con la Secretaria, instrumentardn planes de manejo que incorporen el
manejo integral de los residuos peligrosos que se generen en los hogares en cantidades iguales o
menores a las que generan los microgeneradores, al desechar productos de consumo que contengan
materiales peligrosos, asi como en unidades habitacionales o en oficinas instituciones, dependencias

y entidades y que serdn implementados por éstas”.

Un Plan de Manejo es un instrumento cuyo objetivo es minimizar la generacién y maximizar la
valorizacion de residuos sodlidos urbanos, residuos de manejo especial y residuos peligrosos
especificos, bajo criterios de eficiencia ambiental, tecnoldgica, econémica vy social, con fundamento
en el Diagndstico Basico para la Gestion Integral de Residuos, disefiado bajo los principios de
responsabilidad compartida y manejo integral, que considera el conjunto de acciones,

procedimientos y medios viables e involucra a productores, importadores, exportadores,



distribuidores, comerciantes, consumidores, usuarios de subproductos y grandes generadores de

residuos, segln corresponda, asi como a los tres niveles de gobierno.

Los domicilios, a pesar de ser microgeneradores, no estan obligados a registrar sus residuos ante las
autoridades competentes ni a llevar sus propios residuos peligrosos a los centros de acopio
autorizados o enviarlos a través de transporte autorizado, por lo que no hay un control sobre su
manejo y su destino. Representan una amenaza para la salud publica al mezclarse con los residuos
solidos urbanos y ser depositados en el espacio publico, en dreas naturales y cuerpos de agua,
haciendo susceptible a la poblacién al estar expuesta a un contacto directo. Por lo tanto, la

intervencion de los gobiernos locales es indispensable para prevenir estos dafios.

El incumplimiento de las obligaciones en el manejo de los residuos peligrosos tiene un impacto
directo en la salud publica y la calidad del medio ambiente, asi como en los derechos humanos de los

mexicanos.

El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:

“Articulo 4°.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
Elestado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

En este sentido, es importante destacar que las Constituciones Politicas de los estados de Nayarit,
Puebla, Sinaloa y Tabasco, cuentan con una clausula que reconoce expresamente la incorporacién de
los derechos que establece la Carta Magna; mientras que los estados de Baja California, Coahuila,
Durango, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Tamaulipas, Veracruz, Yucatan y Nuevo Leén, entidad federativa

a la cual represento, incorporan en sus textos constitucionales el derecho a un medio ambiente sano.

Para el caso particular de Nuevo Ledn, el articulo 3° de su Constitucién Politica sefiala a la letra:

“ARTICULO 3.- ...

Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un ambiente sano para el

desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Los Poderes del Estado, en



forma coordinada con la ciudadania, velardn por la conservacion de los recursos
naturales, asi como su aprovechamiento sustentable; para proteger y mejorar la
calidad de vida, tanto como defender y restaurar el medio ambiente, en forma solidaria

en el logro de estos objetivos de orden superior.”

De acuerdo con la Direccion General de Gestidn Integral de Materiales y Actividades Riesgosas de la
SEMARNAT, entre los afios 2004 y 2014, el 87% del total nacional de la generacion de residuos
peligrosos se concentrd en 5 regiones: la Zona Metropolitana del Valle de México (47%), Tamaulipas
(22%), Guanajuato (8.9%), Nuevo Ledn (4.7%) y Chihuahua (4.6%), por lo tanto, el manejo integral de

residuos peligrosos debe ser prioritario para el Estado de Nuevo Ledn y sus municipios.

En este sentido, es importante mencionar que este afio se presentd una Iniciativa de Ley de Gestion
Integral de Residuos del Estado de Nuevo Ledn; en relacién con el manejo, con el objetivo de
garantizar la limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos. Esta iniciativa
contempla en la fraccién V de su articulo sexto: “Llevar a cabo el control de los residuos peligrosos
generados o manejados por microgeneradores, asi como imponer las sanciones que procedan, de
acuerdo con la normatividad aplicable y lo que establezcan los convenios que se suscriban con la

Secretaria y con los municipios, conforme a lo dispuesto por la Ley General y la presente Ley.”

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

PRIMERO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unidn exhorta al Gobierno del Estado de
Nuevo ledn, a sus Gobiernos Municipales y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales
a celebrar convenios para llevar a cabo el manejo integral de los residuos peligrosos de los
microgeneradores y dar cumplimiento a las atribuciones que les confiere la Ley General para la

Prevencioén y Gestion Integral de los Residuos.

SEGUNDO: La Comision Permanente del Congreso de la Union exhorta al Gobierno del Estado de
Nuevo ledn y a sus Gobiernos Municipales a celebrar acuerdos de coordinacion para llevar a cabo el
manejo integral de los residuos peligrosos de los microgeneradores y dar cumplimiento a las

atribuciones que les confiere la Ley General para la Prevencién y Gestion Integral de los Residuos.



TERCERO: La Comision Permanente del Congreso de la Unidn exhorta a los Gobiernos Municipales
del Estado de Nuevo Ledn y a la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, a elaborar
Planes de Manejo para los residuos peligrosos que se generan en hogares y oficinas para dar

cumplimiento a las atribuciones que les confiere la Ley General para la Prevencion y Gestién Integral

de los Residuos y su Reglamento.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Comision Permanente, el 7 de agosto de dos mil veinte.

SEN. VICTOR FUENTES SOLIS



