SEN. MONICA FERNANDEZ BALBOA
PRESIDENTA DE LA MESA DIRECTIVA
DE LA COMISION PERMANENTE DEL
CONGRESO DE LA UNION

PRESENTE

El que suscribe VICTOR OSWALDO FUENTES SOLIS, Senador por el Estado de Nuevo Ledn, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LXIV Legislatura del H. Congreso de la
Union, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 78, fraccién Ill, de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 116 de la Ley Orgénica del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; y 58 del Reglamento para el Gobierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos; asf como en los puntos DECIMO y DECIMO PRIMERO del Acuerdo de la Mesa Directiva
por el que se establecen las reglas basicas para el funcionamiento de la Comisién Permanente del H.
Congreso de la Unién, aprobado el 1 de mayo del afio en curso, someto a consideracion de esta
Soberania la siguiente proposicién con Punto de Acuerdo, por el que la Comision Permanente
EXHORTA A LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO A INCLUIR DENTRO DEL PRESUPUESTO
DEL EJERCICIO FISCAL 2021 DE LA COMISION REGULADORA DE ENERGIA, LOS RECURSOS NECESARIOS
QUE PERMITAN LA REINCORPORACION DEL PERSONAL QUE FUE SEPARADO DE SU CARGO EL PASADO
30 DE JUNIO DE 2020, AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA A CUMPLIR CON EL “DECRETO POR EL QUE
SE ESTABLECEN LAS MEDIDAS DE AUSTERIDAD QUE DEBERAN OBSERVAR LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL BAJO LOS CRITERIOS QUE EN EL MISMO SE
INDICAN”, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 23 DE ABRIL DE 2020, QUE
DECLARA QUE NO SERA DESPEDIDO NINGUN TRABAJADOR DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL Y AL GOBIERNO DE LA REPUBLICA A DESISTIR EN SUS INTENTOS DE DESAPARECER Y
DESMANTELAR A LOS ORGANOS REGULADORES. Lo anterior al tenor de las siguientes:

CONSIDERACIONES

La Comision Reguladora de Energia (CRE) es una dependencia de la Administracion Publica Federal
centralizada, con caracter de Organo Regulador Coordinado en Materia Energética. Esta dotada de

autonomia técnica, operativa y de gestidn, y cuenta con personalidad juridica propia y capacidad para



disponer de los ingresos que deriven de las contribuciones y contraprestaciones establecidas por los

servicios que preste conforme a sus atribuciones y facultades.

Fue creada mediante Decreto Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el 4
de octubre de 1993, como consecuencia de la reforma a la Ley del Servicio Publico de Energia
Eléctrica en 1992, donde uno de los mandatos fue la constitucién de un érgano administrativo
desconcentrado de la entonces Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal, para resolver las

cuestiones derivadas de la interaccidon entre el sector publico y el privado producto de dicha reforma.

Su misién es garantizar las condiciones para que la disponibilidad de energéticos en México sea la

requerida, con calidad y a precios competitivos.

La Comisidn tiene a su cargo el ejercicio de las atribuciones y el despacho de los asuntos que le
encomiendan la Ley de los Organos Reguladores Coordinados en Materia Energética (LORCME), la
Ley de Hidrocarburos, la Ley de la Industria Eléctrica, la Ley de Transicion Energética, la Ley General
de Cambio Climatico y las demas disposiciones juridicas aplicables, a fin de fomentar el desarrollo
eficiente de la industria, promover la competencia en el sector, proteger los intereses de los usuarios,
propiciar una adecuada cobertura nacional y atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el

suministro y la prestacion de los servicios.

Entre sus atribuciones estan: fomentar el desarrollo eficiente de la industria, promover la
competencia en el sector, proteger los intereses de los usuarios, propiciar una adecuada cobertura
nacional y atender a la confiabilidad, estabilidad y seguridad en el suministro y la prestacién de los
servicios, asi como regular el transporte, almacenamiento y distribucién de petroliferos vy
petrogquimicos y bioenergéticos y la generacion, transmisién y distribucién de electricidad que no

forma parte del servicio publico y la comercializacién de electricidad.

Los objetivos y metas que busca impulsar la CRE en el ejercicio 2020 se encuentran alineados al Eje
3 Economiay alalinea de accién Rescate del sector energético de Plan Nacional de Desarrollo (PND),
cuyo propdsito es mantener un balance en el suministro de combustibles necesarios para el
abastecimiento del mercado nacional y la generacién de electricidad; disefiar y aplicar tarifas que
cubran costos eficientes; aumentar la inversiéon en mantenimiento y ampliacién de la infraestructura

de transmisién, distribucién y generacién, promoviendo las energias limpias.



Para cumplir con todas estas atribuciones, el presupuesto aprobado por la Cdmara de Diputados para
la CRE en 2016 fue de 370 mdp, cifra que en 2020 disminuyd en 117.1 mdp (22%), por lo que en este
afio se aprobd 252.9 mdp, registrando una contraccion promedio anual de -13.1% real, de acuerdo
con un andlisis del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, mientras que en su informe de labores
2019, la CRE reportd que los ingresos propios aumentaron 7.7% en términos reales, toda vez que
pasaron de un mil 10.5 mdp en 2016 a un mil 462.5 mdp en 2019, es decir los recursos obtenidos por
Derechos, Productos y Aprovechamientos (DAP) fueron significativamente superiores a los
aprobados en el PEF. Con estos datos podemos concluir que la figura de autonomia resulta

conveniente y Util para captar ingresos propios.

En la siguiente tabla se muestra la evolucion del presupuesto en el periodo 2016-2020:

Afio Presupuesto Reduccién Diferencia con el
asignado (mdp) respecto al 2016 afio anterior

2016 370 - -

2017 340 8% -8%

2018 346.9 6% +2%

2019 248.3 23% -28%

2020 252.9 22% +2%

De acuerdo con el informe de labores del 2019 de la CRE, del total del presupuesto ejercido en el afio
2019 (787.2 mdp), 45.6% correspondié al Capitulo 1000 Servicios Personales, donde se incluyen las

plazas de trabajadores eventuales.

La plantilla laboral de la Comision sufrié una reduccion recientemente. El pasado 20 de junio, entre
150 y 200 trabajadores de la Comisidon Reguladora de Energia (CRE) fueron separados de su cargo
como consecuencia del recorte de personal del 40% por peticion del gobierno federal. Esta decisién
contraviene lo declarado en el “Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que
deberdn observar las dependencias y entidades de la administracidn publica federal bajo los criterios
gue en el mismo se indican”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril, y en el cual
se sefiala que: “De conformidad con los criterios que nos rigen de eficiencia, honestidad, austeridad y
justicia, y ante la crisis mundial del modelo neoliberal, que sin duda nos afecta, propongo la aplicacion

urgente y categarica de las siguientes medidas...



I. No serd despedido ningun trabajador, pero no habrd incremento de personal; de forma voluntaria
se reducird el salario de los altos funcionarios publicos hasta en un 25% de manera progresiva. Es
decir, el que obtenga mds ingresos aportard mds y serd menos el descuento para los niveles
inferiores. De la misma forma, los altos funcionarios ptblicos no tendrdn aguinaldos ni ninguna otra
prestacion de fin de afio. El concepto de alto funcionario publico aplica de Subdirector hasta

Presidente.

Esta no es la primera vez que la Comisién ve disminuida su plantilla laboral. A finales de 2018, la
comisién liquidd a dos terceras partes de su personal, equivalentes a 367 plazas eventuales (llegé a
tener 389 en 2018 y 411 en 2017) por la reduccidon en su presupuesto del siguiente afio.
Posteriormente, en noviembre de 2019 tras la incorporacion del nuevo Comisionado Presidente, al

menos 23 directivos y mandos medios fueron removidos de sus cargos.

También es importante mencionar que, el 10 de junio de 2020, fue presentada en la sesién de la
Comision Permanente la iniciativa que proponia la creaciéon de un solo érgano regulador para los
sectores econdmicos, extinguiendo con ello el Instituto Federal de Telecomunicaciones (IFT),
Comision Reguladora de Energia (CRE) y Comisién Federal de Competencia Econémica (COFECE),
garantizando ahorros por 500 millones de pesos anuales al plantear la creacién del Instituto Nacional
de Mercados y Competencia para el Bienestar (INMECOB) como Unico érgano regulador al cual se le

dotaria de las atribuciones existentes de los reguladores vigentes.

La iniciativa estuvo inspirada en la reforma realizada en Espafia en el afio 2013, la cual consistio en
crear la Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia (CNMC), a partir de la integracion de
seis organismos encargados de regular la energia, telecomunicaciones, servicio postal, medios

audiovisuales, transporte ferroviario y aéreo, ademas de la autoridad de competencia.

Esta decision, aungue tuvo cierto apoyo politico por el argumento de la austeridad, fue y sigue siendo
muy polémica alrededor del mundo. En términos generales, los supuestos ahorros por desaparecer
los érganos reguladores no son compensados por la pérdida permanente de la capacidad regulatoria

del Estado.

En este caso de Espafia, desde el 2019 han surgido iniciativas de ley para revertir la creacion de la
CNMC debido a la pérdida de eficacia de la regulacion econdmica. El objetivo de tener mayor

certidumbre juridica tampoco se cumplid, pues la experiencia ha demostrado que un drgano



“superregulador” tiende a tener demasiados conflictos internos dificultando con ello su operatividad

y eficacia.

En esta ocasion, no hubo consecuencias negativas para la CRE porque la iniciativa fue retirada 5 dias

después de su presentacion.

Por otra parte, al dejar a un érgano regulador sin los recursos humanos bdsicos para cumplir con sus

funciones y obligaciones, se atenta contra los derechos humanos de los mexicanos:
El articulo 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que:
“Articulo 4°.- ...

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
Elestado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard

responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

En este sentido, es importante destacar que las Constituciones Politicas de los estados de Nayarit,
Puebla, Sinaloa y Tabasco, cuentan con una cldusula que reconoce expresamente la incorporacién de
los derechos que establece la Carta Magna; mientras que los estados de Baja California, Coahuila,
Durango, Jalisco, Morelos, Oaxaca, Tamaulipas, Veracruz, Yucatdn y Nuevo Ledn, entidad federativa

a la cual represento, incorporan en sus textos constitucionales el derecho a un medio ambiente sano.
Para el caso particular de Nuevo Ledn, el articulo 3° de su Constitucién Politica sefiala a la letra:
“ARTICULO 3.- ...

Todos los habitantes tienen el derecho a disfrutar de un ambiente sano para el
desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo. Los Poderes del Estado, en
forma coordinada con la ciudadania, velardn por la conservacion de los recursos
naturales, asi como su aprovechamiento sustentable; para proteger y mejorar la
calidad de vida, tanto como defender y restaurar el medio ambiente, en forma solidaria

en el logro de estos objetivos de orden superior.”



La Comision tiene a su cargo la regulacion de actividades que impactan directamente en el medio
ambiente vy la salud publica, por lo tanto, debe ser prioritario asegurar que cuente con los recursos
humanos necesarios para garantizar el ejercicio de todas sus atribuciones y el cumplimiento de sus

objetivos y metas.

Ademads, actualmente esta Comision tiene un rol clave ante las controversias y solicitudes de amparo
derivadas del aumento de las tarifas de porteo por parte de la Comision Federal de Electricidad, que
se aplicaran a las plantas de autoabastecimiento tanto térmicas como renovables con permisos que
fueron entregados por la misma CRE antes de la Ley de la Industria Eléctrica de 2014 y que son
conocidos como contratos legados. Asimismo, la publicacién del Acuerdo por el que se emite la
Politica de Confiabilidad, Seguridad, Continuidad y Calidad en el Sistema Eléctrico Nacional del pasado

15 de mayo, requiere una activa participacion de la Comision.

Finalmente, es importante resaltar que este recorte de personal se presenta en plena contingencia
sanitaria y econdmica por la enfermedad COVID19, despojando a las familias de los trabajadores

afectados de sus ingresos.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Soberania el siguiente:

Punto de Acuerdo

PRIMERO: La Comisién Permanente del Congreso de la Unién exhorta a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a incluir dentro del presupuesto del ejercicio fiscal 2021 de la Comisién Reguladora
de Energia, los recursos necesarios que permitan la reincorporacion del personal que fue separado

de su cargo el pasado 30 de junio de 2020.

SEGUNDO: La Comision Permanente del Congreso de la Unién exhorta al Presidente de la Republica

|u

a cumplir con el “Decreto por el que se establecen las medidas de austeridad que deberadn observar
las dependencias y entidades de la administracién publica federal bajo los criterios que en el mismo
se indican” publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 23 de abril de 2020, que declara que no

serd despedido ningun trabajador de la administracidon publica federal.



TERCERO: La Comisiéon Permanente del Congreso de la Unidn exhorta al Gobierno de la Republica a

desistir en sus intentos de desaparecer y desmantelar a los érganos reguladores.

Dado en el Saldn de Sesiones de la Comision Permanente, el 10 de julio de dos mil veinte.

SEN. VICTOR FUENTES SOLIS



