PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, PARA EXHORTAR A LA SSA, EL IMSS Y EL ISSSTE A
INCLUIR LA ATENCION INTEGRAL DE CANCER DE MAMA COMO UN PADECIMIENTO
PRIORITARIO EN EL PROGRAMA SECTORIAL DE SALUD Y LOS EJECUTADOS POR LOS
INSTITUTOS DE SEGURIDAD SOCIAL.

La diputada Olga Patricia Sosa Ruiz, y las suscritas, Adriana Lozano Rodriguez, Laura Erika de Jesus Garza
Gutierrez, Nancy Claudia Reséndiz Hernandez, Claudia Béez Ruiz, Nayeli Salvatori Bojalil, Maria del Carmen
Cabrera Lagunas, y Carolina Garcia Aguilar, diputadas integrantes del Grupo Parlamentario de Encuentro Social
de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unién, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71,
fraccion 11, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I, 62, numeral 2,
65, 76, numeral 1, fraccion 11, 79, numeral 1, fraccion Il, y numeral 2, y 100, numeral 1, del Reglamento de la
Camara de Diputados, someten a consideracion de esta soberania la presente proposicion con punto de acuerdo, al
tenor de los siguientes

Antecedentes

1. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) afirma que el cancer mas frecuente entre las mujeres es el de
mama. A nivel mundial representa 16% de todos los canceres femeninosly se estima que cada afio se detectan
1.38 millones de nuevos casos.2

2. En América Latina, el Cancer de Mama (CaMa) es también la principal causa de muerte por un tumor maligno
en la mujer, con 43,208 defunciones y una tasa de mortalidad promedio de 13 en la region, que varia de 5.0 en
Guatemala a 22.6 defunciones, por cada 100,000 mujeres, en Uruguay.3

3. En México, el cancer de mama ha tenido un incremento constante tanto en su incidencia como mortalidad en las
Gltimas tres décadas. Acorde al reporte del Departamento de Epidemiologia de la Secretaria de Salud, la incidencia
se incrementd entre 2000 y 2013 llegando de 10.76 casos por 100,000 habitantes a 26.1 por cada 100,000 mujeres
mayores de 25 afios, estimando 23,873 nuevos casos en 2013.4

4. De acuerdo con la Tarjeta Tematica: Morbilidad y Mortalidad, que forma parte del Sistema de Indicadores de
Género del Instituto de las Mujeres, en México, en el afio 2018 ocurrieron 7,311 defunciones de mujeres por tumor
maligno de mama en México, de los cuales, en 54 casos fueron hombres los que fallecieron.5

5. Segln el Consenso Mexicano de sobre diagndstico y tratamiento de cancer mamario en su version del afio 2019,
el cancer de mama en México se diagnostica a una media de edad de 52.5 afios, una década inferior a la poblacion
de América del Norte y Europa occidental, la incidencia aumenta proporcionalmente al incremento en la edad, lo
que nos hace prever que solamente por el envejecimiento de la poblacion, habra también un aumento sustancial en
el nimero de casos de cancer de mama en los proximos afios.

6. El Instituto Nacional de Salud Publica calculo? que cada mujer que muere por cancer de mama equivale a 21
afios de Vida Saludable Perdida (AVISAP), lo que representa un costo econémico significativo para el pais, sin
tomar en cuenta el impacto familiar y social de la falta de una madre con hijos habitualmente adolescentes o
jévenes.

7. De acuerdo con los expertos médicos, se ha determinado que el estilo de vida influye directamente en la
incidencia de cancer de mama. La adopcion de la vida urbana donde las mujeres en general logran niveles de
escolaridad maés altos, con independencia econdmica, también optan por mayor ingesta de grasas animales, tabaco
y alcohol, sedentarismo y sobrepeso, asi como el retraso en el primer embarazo (mayores de 30 afios), la baja
practica de la lactancia materna y el uso de agentes hormonales en la menopausia, aumenta la aparicién de casos.
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8. Es importante destacar que en las comunidades rurales donde la dieta de las mujeres es baja en grasas animales y
realizan trabajos fisicos, ademas de tener hijos a temprana edad y amamantados por periodos prolongados, el
cancer de mama es menos frecuente, sin embargo, paraddjicamente la falta de informacion y el acceso a méetodos
de prevencion secundaria y diagnostico, ocasiona que el padecimiento sea identificado de manera méas avanzada y
eso abona a que la mortalidad sea mas elevada.

9. El pasado 23 de julio de 2020, el Subsecretario de Prevencion y Promocion de la Salud, Dr. Hugo Lopez-Gatell
sefiald la preocupacion que existe alrededor de la epidemia de obesidad y los padecimientos relacionados en
nuestro pais, y su impacto en la salud,6 por ello es importante destacar que en el Consenso se ha sefialado que:

El factor de riesgo méas importante relacionado con el estilo de vida es la obesidad y, dado que en México esta
condicion estd presente en un porcentaje muy elevado de la poblacion, esto representa un serio problema de salud
publica con alto impacto en la sociedad.

Adicionalmente, las supervivientes de cancer de mama que desarrollan obesidad tienen un mayor riesgo de
recurrencia o de segundos primarios.

10. La mayoria de las muertes se producen en los paises de ingresos bajos y medios, donde la mayoria de las
mujeres con cancer de mama se diagnostican en estadios avanzados, debido a la falta de sensibilizacion sobre la
deteccion temprana y los obstaculos al acceso a los servicios de salud.7

11. Cuando el cancer de mama se detecta de manera tardia dificilmente se puede ofrecer un tratamiento curativo, es
por ello que se considera de relevancia la atencion integral que incluya prevencion secundaria, deteccién oportuna,
tratamiento adecuado, acompafiamiento emocional, reconstruccion mamaria, tratamiento del linfedema vy, en su
caso, cuidados paliativos.

12. Dentro de los esfuerzos de esta administracion, se ha incluido en el Programa Nacional de Normalizacion 2020
la revision de la Norma Oficial Mexicana de la materia, en cuyo Anteproyecto de Norma Oficial Mexicana para la
prevencion, diagndstico oportuno, tratamiento adecuado, calidad de la atencién, control y vigilancia
epidemioldgica del cancer de cuello uterino y cancer de mama8 se determind la importancia de considerar que las
pacientes sean informadas de las técnicas y posibilidades de reconstruccion mamaria, ademas de los tiempos en los
que se puede realizar el procedimiento como parte de su derecho a la informacion y al consentimiento informado.

13. Las distintas instituciones de seguridad social en nuestro pais han llevado acciones muy relevantes para
combatir el cancer de mama. El Instituto Mexicano del Seguro Social cuenta con diez Unidades de Deteccion y
Diagnostico de Cancer de Mama ubicadas en Ciudad de México, Baja California, Coahuila, Jalisco, Estado de
México, Veracruz y Yucatan, mientras que el Instituto de Servicios y Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE) anualmente diagnostica a mas de 6 mil 800 mujeres, de las cuales 79.4 por ciento son mayores de
50 afios.

14. En el afio 2019, durante el evento con motivo del Mes de Sensibilizacidén sobre Cancer de Mama, el Director
IMSS, el Maestro Zoé Robledo, sefialé que en hospitales rurales y clinicas del Instituto se realizan méas de 5.6
millones de exploraciones anuales para prevenir esta enfermedad, afirmando que:

“Datos del IMSS indican que, gracias a la cobertura en deteccion y tratamiento oportuno para cancer de mama,
el riesgo de muerte por esta enfermedad se redujo en 23 por ciento en los ultimos 20 afios en las
derechohabientes del Instituto.
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Ademas, la tasa de mortalidad ha disminuido de 21.5 a 16.7 por ciento entre 1998 y 2017, en comparacion con la
poblacién no derechohabiente donde se ha incrementado entre 15.6 a 22.6 casos por cada 100 mil personas.”9

15. El ISSSTE por su parte, el 21 de octubre de 2019, mediante su Director Normativo de Supervision y Calidad,
Sergio Barragan Padilla, sefialé que para atender el cancer de mama se han implementado las siguientes acciones
institucionales:

Para dar mayor accesibilidad a las mujeres a las pruebas de tamizaje de cancer de mama el Instituto implemento el
Sistema de Cita Telefonica para Mastografia (SCITMA), a la cual se accede a través de ISSSTETEL marcando al
4000 1000 sin costo, opcion 1 para programar una cita médica y posteriormente opcion 2 para programar cita para
mastografia.

La programacion de cita para mastografia esta vigente en 34 unidades medicas del pais donde se cuenta con
mastografos de alta productividad en el Hospital Regional “Lic. Adolfo Lopez Mateos”; 16 hospitales generales,
12 clinicas hospitales, 2 clinicas de especialidades, 2 clinicas de medicina familiar y un centro de atencion
diagndstica. Con presencia en Baja California, Chiapas, Chihuahua, Coahuila, Estado de México, Guerrero,
Hidalgo, Nuevo Leon, Oaxaca, Sinaloa, Tabasco, Tamaulipas y Veracruz.

En regiones donde no es posible acceder este servicio mediante cita programada, las derechohabientes pueden
solicitar en su clinica su referencia a las unidades médicas que cuenten con el servicio diagndstico.10

Considerandos

Primero. Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 4° establece el derecho a la
proteccion de la salud, del cual debe gozar toda persona dentro del territorio nacional sin excepcion alguna; texto
constitucional que en su parte conducente es del tenor siguiente:

“Articulo 4°. ...

Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y modalidades para el acceso a
los servicios de salud y establecera la concurrencia de la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general, conforme a lo que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucion. La Ley
definird? un sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extension progresiva, cuantitativa y
cualitativa de los servicios de salud para la atencién integral y gratuita de las personas que no cuenten con
seguridad social.”

Segundo. Que la misma Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo octavo sefiala que:

“Los funcionarios y empleados publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticion, siempre que ésta se
formule por escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese
derecho los ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene obligacion
de hacerlo conocer en breve término al peticionario.”

Tercero. Que es facultad de las y los diputados de ésta soberania presentar proposiciones con punto de acuerdo, de
confinidad con lo establecido con el Reglamento de la Camara de Diputados en el articulo 60., numeral 1, fraccion
I; mismo que sefiala:
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“Articulo 6.
1. Seran derechos de los diputados y diputadas:
I. Iniciar leyes, decretos y presentar proposiciones ante la Camara;
Cuarto. Que el ordenamiento antes sefialado precisa en el articulo 79 numeral 1, fraccién 1l lo siguiente:
“Articulo 79.
1. El Pleno podré conocer proposiciones que busquen el consenso de sus integrantes, a través de:
l..
I. Puntos de acuerdo, que representan la posicion de la Camara, en relacion con algin asunto especifico de
interfés_ n_acional o sus relaciones con los poderes de la Federacion, organismos publicos, entidades federativas y
municipios, y
1. G

Quinto. Que la presente proposicién con Punto de Acuerdo da cumplimiento a lo sefialado por la fraccion | del
numeral 2 del articulo 79, y se sujetara a lo previsto por las fracciones 11 'y V del numeral 2 del mismo articulo:

“Articulo 79.
1. ..
1. Las proposiciones con punto de acuerdo se sujetaran a lo siguiente:

I. Deberan presentarse a través de un escrito fundado, con una propuesta clara de resolutivo y firmadas por sus
autores;

Il. Las proposiciones presentadas por las diputadas y los diputados y las que se registren a nombre de Grupo,
pasaran a comision;

. alv. ..

V. Las proposiciones que la Junta no considere proponer ante el Pleno con el caracter de urgente u obvia
resolucion, se tramitaran conforme al articulo 62, numeral 3 de este Reglamento;

V1. aVIl. ...

Sexto. Que de conformidad con el articulo 3 de la Ley General de Salud es materia de salubridad general:

“Articulo 30. En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
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l.aX. ..
XI. Educacion para la salud;

XII. La prevencion, orientacion, control y vigilancia en materia de nutricion, sobrepeso, obesidad y otros
trastornos de la conducta alimentaria, enfermedades respiratorias, enfermedades cardiovasculares y aquellas
atribuibles al tabaquismo;

X1l a XV. ...
XVI1.. La prevencion y el control de enfermedades no transmisibles y accidentes;
XVI. a XXVIIL ... ”

Séptimo. Que el Capitulo IT “Educacion para la Salud” de la Ley en cita sefiala que:
“Articulo 112. La educacion para la salud tiene por objeto:

I. Fomentar en la poblacion el desarrollo de actitudes y conductas que le permitan participar en la prevencién de
enfermedades individuales, colectivas y accidentes, y protegerse de los riesgos que pongan en peligro su salud;

I. Proporcionar a la poblacion los conocimientos sobre las causas de las enfermedades y de los dafios
provocados por los efectos nocivos del ambiente en la salud, y

I1l. Orientar y capacitar a la poblacion preferentemente en materia de nutricion, salud mental, salud bucal,
educacion sexual, planificacion familiar, cuidados paliativos, riesgos de automedicacion, prevencion de
farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual, salud auditiva, uso adecuado de los servicios de salud,
prevencion de accidentes, donacion de drganos, tejidos y células con fines terapéuticos, prevencion de la
discapacidad y rehabilitacion de las personas con discapacidad y deteccion oportuna de enfermedades.”

Octavo. Que de conformidad con el Titulo VIII Prevencion y Control de enfermedades, en su Capitulo IlI
Enfermedades No Transmisibles del mismo ordenamiento, la Secretaria de Salud y los gobiernos de las entidades
federativas, en sus respectivos ambitos de competencia, realizardn actividades de prevencion y control de las
enfermedades no transmisibles que las propias autoridades sanitarias determinen, asi como las acciones necesarias
para la prevencion, tratamiento y control de los padecimientos que se presenten en la poblacion.

Noveno. Que el Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024 (PND) en su apartado No dejar a nadie atras no dejar a
nadie fuera sefiala que el Gobierno de México propugna por la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres,
incluyendo el acceso a los servicios basicos que brinda el Estado, asi como la igualdad efectiva de derechos como
lo es el acceso a la proteccion de la salud.

Décimo. Que el presente exhorto se encuentra en correspondencia al apartado dedicado al Instituto Nacional de
Salud para el Bienestar del PND, donde se sefiala que se priorizaran las acciones encaminadas a la prevencion de
enfermedades mediante campafias de concientizacién e insercidon en programas escolares de temas de nutricion,
habitos saludables y salud sexual y reproductiva, siendo el cancer de mama parte de las estrategias de las
autoridades encargadas de salud sexual y reproductiva.

Décimo Primero. Que el objetivo del presente documento se encuentra colaborar en el cumplimiento del Programa
Institucional 2020-2024 del Instituto Nacional de las Mujeres, que en su Objetivo prioritario 1. Coordinar y
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promover la implementacion de la Politica Nacional en materia de lgualdad entre Mujeres y Hombres para
contribuir al bienestar, la justicia y a una vida libre de violencia para mujeres y nifias, establece como en la
Estrategia Prioritaria 1.2 Promover vinculos de colaboracion con los poderes de la union, érdenes de gobierno,
sociedad civil, iniciativa privada y academia para fomentar el cumplimiento de la politica nacional en materia de
igualdad entre mujeres y hombres, incluye como Accion Puntual: Promover iniciativas ante el Senado de la
Republica y la Camara de Diputados para legislar con perspectiva de género e interculturalidad.

Décimo Segundo. Que el Programa Institucional del Instituto Mexicano del Seguro Social 2020-2024 11 menciona
que el cdncer de mama forma parte de las enfermedades que tienen un impacto negativo relevante en la economia
del pais por su alto costo en tratamiento, ademas de la afectacion a la calidad de vida de las personas, implicando
una carga significativa para el Sistema Nacional de Salud y para la productividad laboral, en ese mismo sentido
menciona que:

Para tomar decisiones de cdmo atender estos problemas de salud se deben buscar las causas de los mismos.
Cuantificar la pérdida de salud provocada por las enfermedades y lesiones, asi como los determinantes sociales,
ambientales y factores de riesgo, colectivos e individuales, permitira planear las acciones para mejorar la salud y
eliminar desigualdades.

Por lo tanto, el principal reto de los servicios de salud es evitar que la poblacion enferme y, cuando aparezca alguna
enfermedad, contribuir a que se restablezca su salud en el menor tiempo posible.

Décimo Tercero. Que el Programa Institucional del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado12 establece la Estrategia prioritaria 1.6 Transitar hacia un modelo de atencion de la salud
oportuno, seguro, accesible, equitativo e incluyente que privilegie la prevencién de enfermedades, la promocién de
la salud y la rehabilitacion; por lo que es necesario que dichos objetivos se plasmen en un Programa de atencion
derivado del mismo con objetivos e indicadores propios.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracidn de esta Soberania, el siguiente:
Punto de Acuerdo

Primero: La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria de
Salud, a que dentro de los programas derivados del programa sectorial de salud se contemple la atencién integral
de cancer de mama como un padecimiento prioritario, asi como la inclusién de la reconstruccion mamaria como
parte del tratamiento integral.

Segundo: La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unién exhorta respetuosamente al Instituto
Mexicano del Seguro Social a que dentro de los programas derivados de su programa institucional se contemple la
atencion integral de cancer de mama como un padecimiento prioritario, asi como la inclusion de la reconstruccion
mamaria como parte del tratamiento integral.

Tercero: La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Unidn exhorta respetuosamente al Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado a que dentro de los programas derivados de su
programa institucional se contemple la atencion integral de cancer de mama como un padecimiento prioritario, asi
como la inclusién de la reconstruccion mamaria como parte del tratamiento integral.

Notas

1 Cancer de mama: prevencion y tratamiento, OMS.
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2 Octubre: Mes de Sensibilizacion sobre el Cancer de Mama, OMS.

3 Programa de Accion Especifico Prevencion y Control del Céancer de la Mujer 2013-2018, Secretaria de Salud.
Consulta aqui

4 Consenso Mexicano de sobre diagnostico y tratamiento de cancer mamario 2019. Colima, México. Consulta aqui

5 Tarjeta Temética: Morbilidad y Mortalidad. Sistema de Indicadores de Género, Instituto de las Mujeres. 2019.
Consulte aqui?

6 Version estenografica. Conferencia de prensa. Informe diario sobre coronavirus COVID-19 en México. 23 de
julio 2020. Consulta aqui

7 OMS. (2019). “Octubre: Mes de Sensibilizacion sobre el Cancer de Mama”. Disponible en: . Consultado el 26 de
agosto de 2019.

8 Consultar Anteproyecto aqui

9 Mas de 5.6 millones de exploraciones anuales para prevenir cancer de mama se realizan en el IMSS: Zoé
Robledo. Comunicado de Prensa No. 397/2019. Consulta aqui

10 Con diagnéstico oportuno es posible evitar que diariamente mueran 17 mujeres por cancer de mama en México:
el ISSSTE. Comunicado de Prensa. 21 de octubre de 2019. Consulta aqui

11 Programa Institucional del Instituto Mexicano del Seguro Social 2020-2024. Consulta aqui

12 Programa Institucional del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado 2020-
2024. Consulta aqui

Dado en el salon de sesiones del recinto legislativo de San Lazaro, a los 2 dias del mes de septiembre del afio 2020.
Diputadas: Olga Patricia Sosa Ruiz, Adriana Lozano Rodriguez, Laura Erika Garza Gutiérrez, Nancy Claudia

Reséndiz Hernandez, Claudia Baez Ruiz, Nayeli Salvatori Bojalil, Maria del Carmen Cabrera Lagunas, Carolina
Garcia Aguila (rubricas).
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