Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al Titular del Poder Ejecutivo del estado de Nuevo
Ledn parague, en el marco de sus atribuciones, instruyalareapertura
de casinos, salones de eventos y gimnasios, tomando en
consideracion la estricta aplicacion de protocolos sanitarios con el
fin de evitar la propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19), y a
efecto de incentivar la reactivacion econdémica y la generacion de
empleos en dicha entidad federativa.

SENADOR OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.-

El suscrito Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Union, y con fundamento en el articulo 276, numeral 1,
fraccion |, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion de
esta Honorable Asamblea, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE
SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL
ESTADO DE NUEVO LEON PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES,
INSTRUYA LA REAPERTURA DE CASINOS, SALONES DE EVENTOS Y
GIMNASIOS, TOMANDO EN CONSIDERACION LA ESTRICTA APLICACION DE
PROTOCOLOS SANITARIOS CON EL FIN DE EVITAR LA PROPAGACION DEL
VIRUS SARS COV2 (COVID-19), Y A EFECTO DE INCENTIVAR LA REACTIVACION
ECONOMICA Y LA GENERACION DE EMPLEOS EN DICHA ENTIDAD FEDERATIVA,
lo cual se expresa en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Desde el mes de marzo de 2020, nuestro pais se encuentra enfrentando la crisis sanitaria
y econodmica a causa de la propagacion del virus SARS CoV2 (COVID-19) la cual, a la
fecha, ha dejado un total de 608,825 casos confirmados; 81,466 sospechosos, y 63,816
defunciones.! Sin embargo, no sélo se trata de un tema de salud publica, sino que la
pandemia de COVID-19, impacta también en la vida social y econdmica de las personas.

Asimismo, como era de esperarse, las y los mexicanos estamos enfrentado los estragos
econdmicos provocados por la contingencia sanitaria, el asilamiento domiciliario y el
cierre de miles de micro, pequefias y medianas empresas (MiPymes), cuya participacion
es esencial para el sostenimiento de las finanzas nacionales.

1 Disponible para su consulta en: https://coronavirus.gob.mx/datos/
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De acuerdo con la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros (CONDUSEF), la productividad de las micro, pequefias y medianas
empresas (MiPymes) contribuyen en un 52% al Producto Interno Bruto (PIB) de nuestro
pais.

De igual forma, la propia CONDUSEF sefala que, en este sector, existen mas de 4.1
millones de microempresas que aportan 41.8% del empleo total en México; mientras que
las pequenas representan el 15.3% de empleabilidad, y las medianas generan 15.9% del
empleo.

Es decir, las MiPyMes representan uno de los segmentos econdémicos mas importantes,
puesto que aportan un gran nimero de unidades econdmicas y de personal ocupado; de
ahi la relevancia de contar con mecanismos juridicos que coadyuven a la proteccion de
su viabilidad, productividad, competitividad y sustentabilidad.

Sin embargo, este grupo de organizaciones se ha visto afectado gravemente por la crisis
econdmica provocada por la pandemia del virus SARS CoV2 (COVID-19).

Para dimensionar, el Informe Trimestral enero-marzo 2020 del Banco Central,? informa
que el deterioro de la actividad econ6mica motivar4 una destruccién de puestos de
trabajo que podria fluctuar entre 800,000 y 1 millébn 400,000 plazas solo en este afio. Y
dependiendo del grado de afectacion en la economia, el afio proximo podria seguir la
pérdida, estima una cifra de 200,000 empleos, o una recuperaciéon de 400,000 plazas.

Por su parte, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) informé que, entre
marzo y abril se contabilizaron 346,878 puestos de trabajo sin ocupacion, en donde las
entidades federativas mas afectadas fueron: Quintana Roo (63 mil 847), Ciudad de
México (55 mil 591), Nuevo Ledn (23 mil 465), Jalisco (21 mil 535), Estado de México

2 Disponible para su consulta en: https://www.banxico.org.mx/publicaciones-y-prensa/informes-
trimestrales/informes-trimestrales-precios.html
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(16 mil 36) y Tamaulipas (12 mil 652), que en conjunto registran el 56 por ciento del total
de las separaciones de los trabajadores al IMSS.3

No obstante, de acuerdo con un estudio del “Economista” se asegura un saldo de hasta
707,000 pérdidas, ubicando a Nuevo Leo6n en tercer lugar a nivel nacional con una
disminucién de 59,172 empleos.

Ante este escenario, las entidades federativas, tomando en cuenta los indicadores del
semaforo de riesgo epidemiolégico, comenzaron a reanudar las actividades bajo los

siguientes criterios:

Tabla 1. Semaforo de riesgo epidemiolégico

COLOR DE SEMAFORO CRITERIO DE ACTIVIDADES

Rojo permitird también que las personas

Se permitirdn Unicamente las actividades
econdmicas esenciales, asimismo se

puedan salir a caminar alrededor de sus
domicilios durante el dia.

Naranja personal para su funcionamiento, siempre

Ademas de las actividades econdmicas
esenciales, se permitira que las empresas
de las actividades economicas no
esenciales trabajen con el 30% del

tomando en cuenta las medidas de
cuidado maximo para las personas con
mayor riesgo de presentar un cuadro
grave de COVID-19, se abrirdn los
espacios publicos abiertos con un aforo
(cantidad de personas) reducido.

3 Disponible para su consulta en: https://www.elfinanciero.com.mx/monterrey/pierde-nuevo-leon-4-884-

empleos-en-marzo
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Todas las actividades laborales estan
permitidas, cuidando a las personas con
mayor riesgo de presentar un cuadro
grave de COVID-19. El espacio publico
abierto se abre de forma regular, y los
espacios publicos cerrados se pueden
abrir con aforo reducido. Como en otros
colores del seméforo, estas actividades
deben realizarse con medidas basicas de
prevencion y maximo cuidado a las
personas con mayor riesgo de presentar
un cuadro grave de COVID-19.

Verde Se permiten todas las actividades,
incluidas las escolares.

Amarillo

Fuente: https://coronavirus.gob.mx/semaforo/

La reapertura de actividades en todo el territorio nacional ha representado un respiro
significativo para la economia, por lo que es indispensable reconsiderar la reapertura de
actividades, sin dejar a un lado las medidas sanitarias.

En el caso particular de Nuevo Ledn, la reanudacion de actividades consideré diversos
criterios del Modelo de Trabajo para la Reactivacion Econémica,* el cual considero:

a) En primera instancia, implementar el trabajo desde casa con el fin de reducir los
riesgos de contagio entre los empleados;

b) Posteriormente, la instauracién de horarios escalonados, respetando los derechos
laborales de las y los trabajadores, a efecto de disminuir la densidad de personas
en horas pico y centros de trabajo;

c) La organizacion de transporte privado, con rutas especificas y seguras para
trasladar empleados, y

4 Disponible para su consulta en: https://www.nl.gob.mx/publicaciones/presentacion-del-modelo-de-
trabajo-para-la-reactivacion-economica-apertura-economica
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d) En comercios, la ejecucién de medidas de prevencion.

A partir de lo anterior, es necesario subrayar la existencia de comercios que no han sido
considerados en la reactivacion econémica pero que, sin duda, su presencia trae consigo
diversos beneficios en la entidad, tal es el caso de casinos, salones de eventos y
gimnasios.

En primer término, de acuerdo con el Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO)
durante el 2018, los estados registraron ingresos por mas de 2 mil 801 millones de pesos,
generados a partir del cobro de contribuciones al juego con apuestas, es decir, al interior
de casinos.

En el caso de Nuevo Leon, el IMCO indicé que, del total registrado, 872 millones de
pesos corresponden a esta entidad federativa, la cual cobra a los clientes 10 % sobre el
monto de sus apuestas, y a los operadores 6% sobre valor total de apuestas recibidas,
colocandose como la cuarta fuente de ingresos locales, detras del Impuesto Sobre
Noémina (ISN), la tenencia y cobros al hospedaje.®

En concordancia, en la siguiente tabla se muestra el monto de lo recaudado por el estado
de Nuevo Ledn en el ejercicio fiscal 2019 y una proyeccion estimada para el 2020, por
concepto del cobro de los impuestos en la materia.

Tabla 2. Proyeccion de recaudacién en casinos.

EJERCICIO
IMPUESTOS Observado 2019 Ley de Ingresos
2020
A. Impuesto por la realizacion de | $ 93,996,000.00 $ 98,160,339.00

juegos con apuestas y sorteos

5 Informacioén disponible para su consulta en:
https://www.reforma.com/aplicacioneslibre/preacceso/articulo/default.aspx?urlredirect=https://www.reform
a.com/concentra-nl-31-de-cobro-a-casinos/ar1869681?referer=--https://www.google.com/--& _rval=1
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B. Impuesto a las erogaciones en | $482,299,000.00 $ 520,367,378.00
juegos con apuestas

C. Impuesto sobre obtencion de | $ 308,006,000.000 $ 304,151,851.00
premios

Totales $ 884,301,000.00 $ 922,679,568.00

Fuente: Elaboracién propia a partir de la Ley de Ingresos 2019.

Es notable la importancia de la operacion de casinos en el estado, puesto que su
actividad fortalece las finanzas estatales por lo que, al no considerar su reapertura, los
recursos de Nuevo Ledn podrian verse disminuidos de manera considerable.

Un caso similar ocurre con los gimnasios, ya que Nuevo Ledn aparece en los primeros
cinco lugares con un alto potencial para el desarrollo de las compafiias fitness®

De acuerdo con cifras publicadas por la International Health, Racquet & Sportsclub
Association (IHRSA), en el 2010 México reportaba un total de dos mil 300 gimnasios,
para 2012 se registraron siete mil 826, llegando a mas de 12 mil unidades durante 2016.
De la misma forma, el nUmero de usuarios casi logré duplicarse para alcanzar mas de
cuatro millones de personas.

Al respecto, David Rascon, director general de Anytime Fithess México, comenté que
actualmente el valor de Mercado de la industria fithess en México asciende a mil 800
millones de dodlares, con un crecimiento del 20 por ciento anual, pero para el 2020 se
disparara hasta un 300 por ciento.’

6 Disponible para su consulta en: https://elfinanciero.com.mx/monterrey/nl-destaca-en-el-top-five-en-
aperturas-de-gimnasios-en-el-pais
7 1dem.
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En ese sentido, se debe considerar la reanudacién de las actividades sin que esto
signifique la relajacion de las medidas sanitarias. Por ello, es indispensable tomar en
consideracion, por lo menos, los siguientes protocolos:

a)

b)
C)
d)

e)
f)
9)
h)
)
)
k)
1)

Realizar trabajos de sanitizacion exhausta en todo el establecimiento, previo a su
apertura.

Garantizar el abasto de insumos necesarios para la limpieza.

El establecimiento deber& contar con ventilacion natural.

Contar con protocolos especificos de limpieza y desinfeccién diaria de areas,
superficies y objetos de contacto, procurando ocupar agua, jabon e hipoclorito de
sodio al 0.5% de concentracion.

Medicion de temperatura a distancia.

Realizar limpieza profunda y general del suelo.

Limpieza rutinaria de paredes, muros y ventanas.

Para realizar lo anterior, es necesario que se considere capacitacion del personal.
Por lo que hace al aforo, tomar en cuenta una distancia social de 1.5 m entre
personas.

Limitar el ingreso de personas.

Instalar barreras fisicas entre espacios.

Fomentar el pago electronico.

m) Contar con protocolos para el control de visitas, proveedores y contratistas.

n)

Equipo de seguridad como cubrebocas y/o mascaras faciales para el staff.

Como medida adicional, se debera tomar en cuenta los protocolos que ha desarrollado
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS), la Camara Nacional de la Industria de
Restaurantes y Alimentos (CANIRAC) y la Asociaciéon Mexicana de Gimnasios y Clubes
A.C. (AMEGYC).

Se debe replantear la importancia de ciertos sectores economicos, por lo que
consideramos indispensable la estricta aplicacion de protocolos sanitarios al momento
de reanudar dichas actividades.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto se somete a la consideracion de esta
Asamblea, la siguiente:
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PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
NUEVO LEON PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES, INSTRUYA LA
REAPERTURA DE CASINOS, SALONES DE EVENTOS Y GIMNASIOS, TOMANDO
EN CONSIDERACION LA ESTRICTA APLICACION DE PROTOCOLOS SANITARIOS
CON EL FIN DE EVITAR LA PROPAGACION DEL VIRUS SARS COV2 (COVID-19), Y
A EFECTO DE INCENTIVAR LA REACTIVACION ECONOMICA Y LA GENERACION
DE EMPLEOS EN DICHA ENTIDAD FEDERATIVA.

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al Titular del Poder
Ejecutivo del estado de Nuevo Ledn para que, en el marco de sus atribuciones, instruya
la reapertura de casinos, salones de eventos y gimnasios, tomando en consideracion la
estricta aplicacién de protocolos sanitarios con el fin de evitar la propagacion del virus
SARS CoV2 (COVID-19), y a efecto de incentivar la reactivacion economica y la
generacion de empleos en dicha entidad federativa.

Dado en la sede de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Unién, en la Ciudad
de México, a los 02 dias del mes de septiembre de 2020.

SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
Senador de la Republica
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