Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Educacion Publica
para que, en el marco de sus atribuciones y en coordinacién con
sus homdélogas en las entidades federativas, disefien e
implementen un programa con el fin de disminuir el indice de
desercion escolar tras la emergencia sanitaria causada por el
virus SARS CoV2 (COVID-19), a efecto de salvaguardar el
derecho humano de educacion.

SENADOR OSCAR EDUARDO RAMIREZ AGUILAR
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA

DEL SENADO DE LA REPUBLICA
PRESENTE.-

El suscrito Senador Samuel Alejandro Garcia Sepulveda, integrante de la LXIV
Legislatura del Congreso de la Unién, y con fundamento en el articulo 276, numeral
1, fraccidn |, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR
EL QUE SE EXHORTA RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA
DE EDUCACION PUBLICA PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES
Y EN COORDINACION CON SUS HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, DISENEN E IMPLEMENTEN UN PROGRAMA CON EL FIN DE
DISMINUIR EL INDICE DE DESERCION ESCOLAR TRAS LA EMERGENCIA
SANITARIA CAUSADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID-19), A EFECTO DE
SALVAGUARDAR EL DERECHO HUMANO DE EDUCACION, lo cual se expresa
en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion de emergencia sanitaria a causa de la propagacion del virus SARS -
COV2 (COVID-19) ha puesto a los diferentes gobiernos y sus autoridades sanitarias
a implementar diversas medidas, con el fin de contener los contagios masivos,
prevenir y atender de manera oportuna el avance de la enfermedad, asi como
también ha significado una alteraciéon en la vida cotidiana, lo cual ha generado
nuevos retos, uno de ellos es la desercion escolar.

La educacion es un derecho humano fundamental reconocido en el articulo 26 de
la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos. Particularmente en nuestro
pais, el articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos lo
ampara sefialando que “Todo individuo tiene derecho a recibir educacion”.

Es asi que la reforma educativa mas reciente, en la Carta Magna, le impone al
estado mexicano que imparta la educacion con la caracteristica de ser de calidad:
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“...que los materiales y métodos educativos, la organizaciéon escolar, la
infraestructura educativa y la idoneidad de los docentes y los directivos
garanticen el maximo logro de aprendizaje de los educandos”

El derecho a la educacion también puede interpretarse como el derecho a aprender,
pues este constituye el centro de la vida de la persona y de la sociedad. Al ser para
todos, sin discriminacion, este derecho combate la inequidad y permite la
construccion de sociedades progresivamente menos desiguales, mas justas,
participativas y democraticas.

Sin embargo, la interrupcién de la escolarizacion, que en gran mayoria se lleva en
los centros educativos del pais, y que han sido cerrados a causa de del
confinamiento por el COVID-19, ha obligado a la Secretaria de Educacion Publica
(SEP) a concluir el curso 2019-2020 de forma remota con la implantacion del
programa “Aprende en Casa II"* con clases a través de radio y television.

A través de este programa, el gobierno federal pretende educar a 30 millones de
estudiantes inscritos en el Sistema Educativo Nacional con actividades escolares
desde sus hogares, de manera formal y con validez oficial.

Cabe precisar que, hasta el momento, la SEP no ha hecho publico alguna
evaluacion que informe la efectividad pedagogica del programa “Aprende en Casa”
el cual se aplic6 en marzo pasado a través del uso de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacioén (TIC).

Sin embargo, hay que considerar que solamente el 44.3% de la poblacion cuenta
con equipo de cdmputo en sus hogares, es decir, menos de la mitad en el pais
podria tener acceso a tomar cursos a través del uso del de estas herramientas, por
lo cual no se sabe cudl fue el alcance que tuvo este programa y mucho menos si los
estudiantes realmente aprendieron.

Ahora bien, de acuerdo a los lineamientos generales para el uso de la nueva
estrategia para aprender en casa,”? observamos que Se apoya en estrategias

1 Disponible para su consulta en:
https://www.aprendeencasa.mx/aprende-en-casa/
2 Disponible para su consulta en:
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pedagdgicas, dirigidas a fortalecer los aprendizajes fundamentales, de cada nivel,
ciclo o asignatura, incluyendo educacién especial e indigena.

Entre los puntos mas importantes destacan los sefialados en el numeral 3 de dichos
lineamientos, mismos que sefialan las diferentes lineas de accién que el gobierno
implemento para brindar la educacion a distancia.

3. Reconociendo las limitaciones que se presentan en el acceso a Internet,
carencias de dispositivos adecuados en los hogares, cobertura de sefial
televisiva o inclusive a la carencia de condiciones en los hogares para
realizar actividades de estudio, la estrategia Aprende en Casa, integra
diversas lineas de accion:

e Programas educativos televisados (via canal 11 nifias y nifios, Ingenio TV
y repetidoras locales).

¢ Programas radiofénicos.

e Distribucién de cuadernillos de trabajo en zonas rurales.

e Sitio de Internet (aprendeencasa.sep.gob.mx), donde se replican los
programas TV y se dispone de acceso a otros recursos y materiales.

¢ Orientacion telefénica por EDUCATEL: 55 36 01 75 99 y 800 288 66 88,
asi como por correo electrénico: aprende_en_casa@nube.sep.gob.mx

No pasa desapercibido que, incluso antes de que el mundo se viera trastocado por
los efectos de la pandemia, la educacion ya el pais ya se colocaba en una situacién
negativa en el tema de la desercién escolar, pues del millébn 100 alumnos que
abandonaron la educacién obligatoria en el ciclo escolar 2015-2016, el 76.9%
pertenecian al nivel Medio Superior, de acuerdo con el Informe “La Educacién
obligatoria en México” elaborado por el entonces Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion (INEE).3

Segun datos de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), la educacion en
este rango de edad permitird que las personas puedan “acceder a un trabajo
decente, salir de la pobreza y alcanzar un nivel de vida satisfactorio”, situacién que

http://educacionbc.edu.mx/eventos/2020/Linaprendeencasa/Lineamientos%20de%20la%20Estrate
0ia%20Aprende%20en%20Casa%20May02020.pdf

8 Disponible para su consulta en:
https://www.inee.edu.mx/wp-content/uploads/2018/12/P11243.pdf
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con la pandemia del COVID-19, parece estar lejana pues, de lo que va de
confinamiento ha afectado a mas de mil 500 millones de estudiantes en el planeta,
lo que ha exacerbado las desigualdades en la esfera de la educacion.

Particularmente en México, tan solo en el nivel basico, durante el ciclo escolar 2019-
2020, mas de 2 millones 525 mil alumnos de preescolar, primaria y secundaria; el
abandonaron sus clases, mientras que en educacion superior esa cifra fue de poco
mas de 305 mil universitarios.*

La desercion escolar deriva de diferentes factores, siendo la pobreza uno de los
mas significativos, asi como la violencia intrafamiliar, violencia en las escuelas y
otras razones educativas como el rendimiento particular de los estudiantes.

Aunado a lo anterior y pese a que esta segunda metodologia por parte estado
mexicano como garante y protector del derecho a la educaciéon de poder brindarla,
la desigual distribucion de la conexion y de los dispositivos digitales, asi como la
diversa formacion de alumnos y docentes genera fuertes desigualdades para hacer
efectivas estas herramientas, propiciando que los estudiantes, al verse
imposibilitados de acceder o continuar con sus estudios, obtén por abandénalos.

Adema de factores como la brecha digital, que dificultan el seguimiento de las clases
entre los alumnos y familias con un bajo nivel socioeconémico, se suman las
dificultades de adaptacion a este nuevo modelo de aprendizaje, pues en algunos
casos han presentado dificultad en encontrar los canales de television dedicados
para este fin.

Cabe sefialar que de acuerdo con informacion del Instituto Federal de
Telecomunicaciones (IFT), para sincronizar las sefiales de los canales donde se
trasmiten las clases de la SEP es necesario reprogramar la television. Situaciones
como esta no se precisaron antes de cambiar de modalidad, lo cual dificulta el
modelo remoto de aprendizaje propiciando la desercion escolar.

4 Disponible para su consulta en:
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e _indicadores/principales cifras/principales cif
ras 2018 2019.pdf

Paginad4de 6


https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2018_2019.pdf
https://www.planeacion.sep.gob.mx/Doc/estadistica_e_indicadores/principales_cifras/principales_cifras_2018_2019.pdf

Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta
respetuosamente al titular de la Secretaria de Educacion Publica
para que, en el marco de sus atribuciones y en coordinacién con
sus homdélogas en las entidades federativas, disefien e
implementen un programa con el fin de disminuir el indice de
desercion escolar tras la emergencia sanitaria causada por el
virus SARS CoV2 (COVID-19), a efecto de salvaguardar el
derecho humano de educacion.

Por ello y para responder a esta emergencia es indispensable que la articulacion de
politicas en materia educativa deba de realizarse con una mirada atenta a
intersectorialidad (alimentacion, salud, seguridad, apoyo) y a la coordinacion entre
distintos niveles de gobierno, con la finalidad de evitar que méas estudiantes cesen
Su preparacion educativa.

Es también un fendmeno con graves consecuencias pues los desertores tienen
dificultad para encontrar un trabajo digno y pueden convertirse en presa facil del
crimen organizado.

Combatir la desercion escolar es contribuir a uno de los grandes objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo a lograr un México en paz, ahi la importancia de exhortar a
la Secretaria de Educacion Publica para que, en coordinacion en las entidades
federativas, disefien e implementen un programa con el fin de disminuir el indice de
desercion escolar causada por el virus SARS CoV2 (COVID-19) a efecto de
salvaguardar el derecho humano de educacion.

En mérito de todo lo anteriormente expuesto se somete a la consideracién de esta
Asamblea, la siguiente:

PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO POR EL QUE SE EXHORTA
RESPETUOSAMENTE AL TITULAR DE LA SECRETARIA DE EDUCACION
PUBLICA PARA QUE, EN EL MARCO DE SUS ATRIBUCIONES Y EN
COORDINACION CON SUS HOMOLOGAS EN LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, DISENEN E IMPLEMENTEN UN PROGRAMA CON EL FIN DE
DISMINUIR EL INDICE DE DESERCION ESCOLAR TRAS LA EMERGENCIA
SANITARIA CAUSADA POR EL VIRUS SARS COV2 (COVID-19), A EFECTO DE
SALVAGUARDAR EL DERECHO HUMANO DE EDUCACION.

UNICO.— El Senado de la Republica exhorta respetuosamente al titular de la
Secretaria de Educacion Puablica para que, en el marco de sus atribuciones y en
coordinacién con sus homoélogas en las entidades federativas, disefien e
implementen un programa con el fin de disminuir el indice de desercion escolar tras
la emergencia sanitaria causada por el virus SARS CoV2 (COVID-19), a efecto de
salvaguardar el derecho humano de educacion.
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Dado en la sede de la Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, en la
Ciudad de México, a los 02 dias del mes de septiembre de 2020.

SAMUEL ALEJANDRO GARCIA SEPULVEDA
Senador de la Republica
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