De la Senadora Nancy de la Sierra Aramburo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido de
Trabajo de la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto por los Articulos 8, Fraccion 11, 276,
numeral 1, del Reglamento del Senado de la Republica, someto a consideracion del pleno de esta
Honorable Asamblea, la siguiente Proposicion con Punto de Acuerdo por el que se exhorta a la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico para que incorpore un Programa Integral en materia
de Renovacion Vehicular en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, con el fin de que
los permisionarios de autotransporte de carga y pasaje puedan renovar sus unidades de trabajo
bajo un esquema libre de corrupcion, priorizando a las y los autotransportistas que se
encuentren en condiciones de mayor vulnerabilidad, con base en las siguientes:

CONSIDERACIONES

Hace poco més de seis meses se confirmaba el primer caso de Covid-19 en nuestro pais. Desde
entonces, la vida de millones de personas ha tenido un giro de 180 grados, pues desde el
confinamiento, empresas y personas han tenido que adaptarse y reinventarse para poder mantener sus
ingresos y a sus familias. Los efectos economicos de esta pandemia han llegado a tal grado que, a
finales del mes de agosto, el INEGI confirm6 que en el segundo trimestre de 2020 se registrd una
caida anual de 18.7% en el PIB, lo que representa la mayor baja en términos reales en la historia del
pais desde 1932.

Desde luego, esta crisis sanitaria y econdmica ha tenido un impacto directo en la calidad vida de las
personas y, al tener repercusiones macroeconomicas, afecta también a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Agenda 2030, que 193 paises adoptaron en 2015, con el objetivo de erradicar
la pobreza, proteger el planeta y asegurar la prosperidad para todas y todos como parte de una nueva
agenda de desarrollo sostenible'.

Es por eso que, desde el Gobierno Federal y el Congreso de la Union, debemos encaminar acciones
orientadas a reactivar la economia, mitigar los efectos de la emergencia sanitaria en las familias
mexicanas y sobre todo, seguir impulsado de manera comprometida los 17 ODS, por el bien de
nuestro pais, del planeta y de las siguientes generaciones.

Durante la pandemia, el autotransporte de carga demostro ser un elemento estratégico para el pais,
pues gracias a éste, los respiradores para los enfermos de Covid-19, el material de curacién, los
medicamentos, alimentos, y todos aquellos insumos esenciales para nuestra subsistencia durante el
confinamiento fueron distribuidos y abastecidos a lo largo de todo el territorio mexicano. A pesar de
que este sector siguié en movimiento, s6lo operd con una capacidad aproximada del 30%, lo que se
tradujo en una reduccion significativa en los ingresos de los transportistas y sus familias.

En ese sentido, desde este Senado reconocemos que la industria del autotransporte es necesaria para
el desarrollo econdmico y social de nuestro pais. El autotransporte mueve al 56% de la carga total del
pais; a mas del 95% de los pasajeros entre las entidades; al 27% de los estudiantes; al 41% de los
trabajadores en autobus; y el 100% de las mercancias en vehiculos de reparto y distribucion. Ademas,
este sector representa el sustento de mas de 2.5 millones de familias mexicanas®. Tan solo el
autotransporte de carga’ tiene un impacto en la logistica de 71 ramas de la economia.

1 https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/
2 https://www.somosindustria.com/articulo/piden-renovar-unidades-de-autotransporte/
3 https://canacar.com.mx/app/uploads/2019/08/Agenda_Economica_2019.pdf
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A la luz de lo anterior, debe sefalarse que esta industria tiene_un impacto directo e indirecto con al
menos 15 de los 17 ODS.

ODS vinculados con el sector autotransporte
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Fuente: Elaboracion propia

Una manera en la que podemos contribuir al desarrollo sostenible a través de la industria de
autotransporte, es estableciendo condiciones favorables para que las personas que més lo necesitan,
es decir, los micro, pequefio y mediano transportistas y las mujeres empresarias del autotransporte,
puedan renovar sus unidades de transporte, con el fin de hacer mas eficiente su trabajo y a la vez
disminuir su huella ambiental.

Esta vision se encuentra alineada con la Meta 11.2 del ODS 11, que busca que se amplie el transporte
publico, permitiéndole a las personas tener acceso a sistemas de transporte publico, asequibles,
accesibles y sostenibles, mejorando asi la seguridad vial. En este contexto, contar con esquemas de
renovacion vehicular integrales le permitird a las y los mexicanos, contar con un transporte mas verde,
seguro y sostenible.

Meta 11.2 Proporcionar acceso a sistemas de transporte
seguros, asequibles, accesibles y sostenibles para todos y
mejorar la seguridad vial, mediante la ampliacion de transporte
publico.

En este sentido, es lamentable que México cuenta con un autotransporte con una alta edad vehicular.
De acuerdo con cifras de la Direccion General de Autotransporte Federal 2019, la edad de los
vehiculos pesados es de 18 afios, muy por encima de los paises miembros de la OCDE, cuya edad
vehicular se encuentra en los 8 afios. Esta situacién se traduce en mayores problemas de
productividad, menor eficiencia energética y menor seguridad vial.

4 https://www.gob.mx/agenda2030/articulos/11-ciudades-y-comunidades-sostenibles
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Actualmente, Nacional Financiera (NAFIN) y la Secretaria de Comunicaciones y Transportes ya
cuentan con un programa para apoyar a la micro y pequefia empresa transportista® a través de
intermediarios financieros especializados. Sin embargo, su capacidad maxima de renovacién
vehicular es de 1,000 unidades en 2020, cuando la necesidad de renovacion de vehiculos pesados
de carga y pasaje con placas federales es al menos diez veces mas de forma anual. Es por esto,
que sigue siendo necesario complementar este programa con estimulos fiscales dirigidos a la
renovacion de la flota vehicular, que permitan la integracion de nuevas tecnologias y que
reduzcan a su vez la cantidad de emisiones contaminantes.

Aunado a ello, podemos observar que desde la Federacion no se destinan los recursos suficientes para
renovar la flota vehicular de manera sostenible. Si realizamos una revision de todos los Programas
Presupuestarios (PP’s) contenidos en el Presupuesto de Egresos de la Federacion 2020 y su vinculo
con los ODS, podremos notar que sélo 10 PP’s estan relacionados con la Meta 11.2, relacionada con
la “Ampliacion del transporte publico”, de los cuales, so6lo 7 tienen recursos para 2020 v sélo 2 se
relacionan con el autotransporte federal. En la siguiente imagen se muestran los detalles de estos 10
PP’s, donde las flechas marcan aquellos dos programas relacionados con el autotransporte.

RamoPrograma Presupuestanio Monta
Comunicacionm y Treapories
Conmervodn y operacion de infraesinchrs seropotusna oe |a Reg ASA na
ConssrypoiSn y operacidn de riraestruciurs seroportuaris en ' Cuded de Mésico
‘ Defricidn, conduccon y superason de la politica de comunicaciones y transportes
Operaoon y Corsenacion de infraestructiea famovans
Programa de subsidos al anspons Seraviano do Dasaems
Froyectos de constrocotn de sercpumtos
Proyecios de Troreporte Masro de Pasalocos (Tren Mays
Proyectos Fermovianos para Transpore de Canga y Fasyems
Desanrcllo Agrario, Tertioral y Usbanc
Programa ca Formanto & la Planesctn Ukbans, Metropciities y o Dsdecanrans
Terrrocial FUMOT) nn

Provisiones Salarlales y Econdeicas
‘ Fondo pam la Accesitdidad en of Transporte Pubiico pera las Porsonas con Discapacicad 400,000,000
TOTAL 6,292,829 578

Fuente: Elaboracion propia con datos abiertos de la SHCP
Lo anterior refleja una ausencia de una politica encaminada a ofrecer un esquema de renovacién

vehicular integral, que le permita sobre todo a los sectores mas vulnerables, acceder a esquemas de
destruccion responsable de vehiculos obsoletos y financiamiento para contar con mas y mejores

5 https://www.nafin.com/portalnf/content/financiamiento/empresa-transportista.html
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unidades, con lo que puedan hacer su trabajo de una manera mas productiva, mas verde y con un
menor impacto en la salud de los mexicanos.

No debemos olvidar que a finales de 2003, el Gobierno Federal promovio a través de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico un incentivo para motivar la renovacion del parque vehicular del pais, a
través del Esquema de Chatarrizacion del Autotransporte Federal, argumentando que vehiculos en las
mejores condiciones fisico-mecanicas y de operatividad pueden tener una mayor eficiencia y, por
tanto, mayor productividad. Este esquema fue evolucionando por casi 15 afios, sin embargo, al tratarse
de un Decreto Presidencial, en 2017 dejé de ser refrendado dejando fuera las necesidades de los
transportistas y de los usuarios. En la siguiente imagen es posible observar como los avances que
dichos decretos tuvieron con el paso de tiempo para la renovacion del parque vehicular:

2017 en
adelante

Se inician las
El Esquema se gestiones con e emite el
considerd en el autoridades Decreto por el que En 2017 no se
Se modifica en el Programa Especial hacendarias para se fomenta lo publica una
S¢ Decreto la de Cambio impulsar las renovacién del actualizacion del
DOF el Decreta por antigedad minima Climatico 2009- mejoras parque vehicular Decreto ni se
¢l que se otorgan de los vehiculos a 2012, necesarias, del emite uno nuevo,
diversos beneficios Se permite la destruir, blaciendo or 2 hacer outotransporte. por lo que los
fiscales a los aplicacion del de 15 a 10 afos, como meta la mds eficiente la establece u estimulos fiscales
contribuyentes estimulo fiscal para asi como la reduccion de gases operacion de se detienen,
que se indican, chasises o antigiedad de efecto Esquema de
mediante el cual s plataformas méxima de los invernadero en Sustitucién Actores
nuevos, asi como vehiculos a 1.10 milk de /ehicular, entre las Involucrados en el
para autobuses, adquirir, pasando toneladas de CO, que destacan: Autotransporte
de 5a 6 aflos. Se por aflo, derivado Incrementar el Federal, inician
/ Incrementa el dela monto de los gestiones para
Federal monto de los chatarrizacion de estimulos, permitir solicitar la
estimulos. 15,100 vehiculos la aplicacion del reactivacion de los
del autotransporte 2x1 e incluir estimulos fiscales.
federal. vehiculos de
turismo.

Fuente: Elaboracion propia con base en las

publicaciones del Diario Oficial de la Federacion

De manera reciente, las distintas Secretarias del pais publicaron los Programas Sectoriales atendiendo
los principios de Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024. Resulta relevante que, en el Programa de
Comunicaciones y Transportes 2019-2024°, se reconoce la alta edad vehicular como uno de los
principales problemas a atender y se plantea como una accion puntual la renovacién vehicular para
mejorar la calidad del servicio, la inclusion de los grupos vulnerables y la sustentabilidad del

transporte:

6
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Estrategia prioritaria 2.5 Disefiar e implementar las acciones que garanticen
la calidad del servicio, la inclusién de los grupos wvulnerables y la
sustentabilidad del transporte.

Accién puntual
251 Disefar e implementar estdndares de calidad de los servicios de transporte aéreo, ferroviario y
autotransporte federal, asi como mecanismos de evaluacion y seguimiento, en coordinacidn con los

concesicnarios, asignatarios y permisionarios.

2532 Apayar el desarrollo de lineas aéreas regionales, fomentar la cperacidn de rutas troncales y
regionales en el transporte aéreo e impulsar las lineas aéreas de bajo costo, para progiciar que la
poblacion de menores recurscs tenga acceso a este medic de transporte.

253 Formentar, en coordinacion con las entidades federativas, municipios v, en su caso, alcaldias, la
construccion de sistermas de transporte colectivo/masivo con conectividad al transporte, para
facilitar el transporte de quienes viven &n zonas metropolitanas y gue enfrentan largos trayectos de
traslado.

254 Robustecer la coordinacidn con la SEMARNAT para disefiar e implementar programas

orientadcs di-ﬂ?. rigir Ias-:-mEioncs de contaminantes |‘Jde\|Cid£5 por el transporte.

255 Disefiar e implementar medidas para la renovacion de |a flota vehicular en el autotransporte
federal a fin de contribuir a la disminucidn de la contaminacién v fortalecer la seguridad de los
pasajeros.

256 Incorporar en los aeropuertes en el pais, el uso de sistemas sustentables y de eficiencia

energética, modernizar las instalaciones de a cimiento, distribucién y reutilizacién de agua, para

reducir les impactos al medio ambiente v vigilar el cumplimiento en materia ambiental, de
conformidad con las instituciones involucradas.

257 Establecer mecanismos de coordinacion permanente con las instancias de seguridad federal y
local para contribuir al abatimiento de las condiciones de inseguridad por robes y otros delitos, en
las carreteras federales v el transporte ferroviario.

258 Formentar el cumplimiento por parte de los concesionarios y permisicnarios para gue las

instalaciones v modos de transporte cuenten con las condiciones de accesibilidad universal v
erspectiva de génera y vigilar su cumplimiento, en coordinacidn con las instancias competentes en

la materia.

259 Fomentar proyectos piloto de maovilidad eléctrica gue incluyan transportes masivos, semi
masivos ¥y de capacidad media con el cbjeto de promowver sistemas de transporte sostenibles gue
coadyuwven a la reduccidn de emisién de gases de efecto invernadero y promuevan la mitigacidn del
cambio climatico.

Fuente: SCT 2020

En los proximos dias, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico estara enviando a la Camara de
Diputados, el Paquete Econémico 2021, mismo que el Secretario Arturo Herrera ha anticipado que
sera “cuidadoso, prudente y responsable™’. En este contexto, el Gobierno Federal tiene la oportunidad
de combatir la crisis sanitaria y econdémica, mediante la inclusion de un Programa Integral de
Renovacion Vehicular en la Ley de Ingresos de la Federacion 2021, para que los permisionarios de
autotransporte de carga y pasaje puedan renovar sus unidades de trabajo, a través de un nuevo
Esquema de Reemplazo Vehicular, que retome lo mejor de las practicas anteriores, pero con la marca
mas caracteristica de esta Administracion, que es el combate a la corrupcidén. De esta manera, se
podria ayudar a reactivar la economia apoyando a los sectores que mas lo necesitan.

Todas las mexicanas y mexicanos hacemos uso del autotransporte ptiblico en algin momento. Los
bienes y servicios tanto publicos como privados que todos consumimos se transportan en vehiculos
pesados. Mas aun, todos respiramos el mismo aire y nos desplazamos en las mismas vialidades.
Apoyar la renovacion vehicular es es apoyar directamente a millones de familias mexicanas para que
puedan a su vez, en un efecto multiplicador, impulsar transversalmente a todas las actividades
economicas y a 15 de los 17 ODS. Fomentar la renovacion del autotransporte mexicano es hacer mas
con menos, paritendo de los recursos disponibles.

7 https://www.eluniversal.com.mx/nacion/en-2020-se-acabaran-los-quardaditos-del-pais-arturo-herrera
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Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a consideracion de esta Honorable Asamblea, la
siguiente proposicion con:

PUNTO DE ACUERDO

UNICO.- El Senado de la Republica exhorta respetuosamente a la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico para que incorpore un Programa Integral en materia de Renovacion Vehicular en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion 2021, con el fin de que los permisionarios de autotransporte
de carga y pasaje puedan renovar sus unidades de trabajo bajo un esquema libre de corrupcion,
priorizando a las y los autotransportistas que se encuentren en condiciones de mayor vulnerabilidad.

Dado en el Salén de Plenos de la Camara de Senadores el dia 1° de septiembre del afio dos mil
veinte.

Senadora Nancy de la Sierra Aramburo
Grupo Parlamentario del PT
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