INICIATIVA DEL SEN. RICARDO MONREAL AVILA, DEL GRUPO PARLAMENTARIO MORENA,
CON PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS ARTICULOS 27, 116 Y 122 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

El suscrito, Dr. Ricardo Monreal Avila, Senador de la Republica e integrante del Grupo Parlamentario
del Partido MORENA en la LXIV Legislatura de la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la
Unidn, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como por los articulos 8, numeral 1, fraccion 1, y 164 del Reglamento del
Senado de la Republica, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente:
INICIATIVA CON PROYECTO DEDECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 27, 116 y 122 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS,EN MATERIA DE FACULTAD EXCLUSIVA DE LOS ORGANOS
JURISDICCIONALES DE DESIGNAR A SU ORGANO INTERNO DE CONTROL O SU
EQUIVALENTE, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El principio de la division de poderestt surgié en el siglo XVII, con la teoria de Charles Louis de
Secondant, sefior de la Brede y Baron de Montesquieu, después de una serie de movimientos sociales que
dieron vida a un nuevo concepto de ideales revolucionarios, en donde se ponderd el respeto a los derechos
del ciudadano, se luchd contra el nepotismo y el autoritarismo de los gobiernos, y empez6 a plasmarse en
las Constituciones de los nuevos Estados que surgian. Esta teoria buscaba que todos los poderes del
estado estuvieran equilibrados y que no se concentrara el poder en una sola persona, pues la historia habia
demostrado que ese sistema trae consecuencias a largo plazo, despertando el malestar de la poblacién
entera.

La division de Poderes, asi como la independencia que existe entre éstos, constituye la base de un Estado
democratico. En México, nuestra Constitucion establece que el Supremo Poder de la Federacion se
divide, para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial y que, como regla general, no podran
reunirse dos 0 mas de estos Poderes en una sola persona o corporacién, lo que sustenta el principio
complementario de autonomia de cada uno de ellos!2,

Sin demeérito de la importancia que cada uno tiene, el Poder Judicial desarrolla un papel esencial para la
proteccién del Estado de derecho ya que, por un lado, es el responsable de garantizar que los otros
poderes publicos respeten los principios de la primacia de la ley y separacion de poderesly, por otro,
constituye un contrapeso de los demas poderes del gobierno, al asegurar que las leyes del poder
legislativo y los actos del poder ejecutivo sean conformes con la propia Constitucion y con los derechos
humanost4.,

En los Estados modernos que aspiran al nuevo ideal de Estado Social y Democratico de Derecho, la
naturaleza politica de los tribunales se ve acentuada, pues las funciones de los otros dos poderes requieren
un contrapeso y un control que sélo el Poder Judicial puede proporcionar. Los tribunales se politizan no
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solo porque resuelvan controversias en todos los &mbitos a los que se extiende crecientemente la actividad
publica, sino porque, al hacerlo, ejercen un control capaz de reforzar, modificar, o incluso anular las
decisiones de los 6rganos politicos y contribuyen, de manera muy importante, a la legitimacion de esas
decisionest!.

Durante los trabajos legislativos que antecedieron a la reforma constitucional en materia de combate a la
corrupcion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 en mayo de 2015, se explico que, en el
caso del Poder Judicial de los tres drdenes de gobierno, se hacia una distincion acorde con el disefio actual
de su control interno que garantizara la independencia judicial de cada uno de esos Poderes.

De esta forma, la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de sus
servidores publicos, corresponderia a los propios 6rganos establecidos en términos de las disposiciones
constitucionales que rigen a los Poderes Judiciales, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria
Superior de la Federacion o de las entidades locales de fiscalizacion superior, en materia de fiscalizacion
sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

Ademas, se subrayé que lo anterior significaba que la Auditoria Superior de la Federacién y las
correspondientes entidades locales de fiscalizacion continuarian, como lo hacen actualmente, fiscalizando
los recursos publicos en los poderes judiciales, asi como investigar y, en su caso, promover la imposicion
de sanciones ante los tribunales de justicia administrativa competentes, o impulsar las denuncias que
procedan cuando detecten irregularidades en el manejo de los recursos publicos.

También se precisé que la justificacion de la distribucién de competencias constitucionales entre los tres
poderes debe ser entendida a partir de los principios republicanos, especificamente la necesidad de contar
con 6rganos autonomost™ que asuman la funcion legislativa, ejecutiva y judicial.

Ahora bien, particularmente en el caso de los Poderes Judiciales federal y locales, prevalece una situacion
incierta sobre el alcance del principio de division de poderes respecto de la facultad que les entregé el
Poder Reformador de la Constitucion para que ellos mismos se hagan cargo de la investigacion,
substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de sus servidores publicos.

Si bien la I6gica de esta habilitacién descansa en dicho principio, a fin de evitar cualquier injerencia que
ponga en riesgo la autonomia de los poderes judiciales, lo cierto es que hay casos en los que las
legislaciones estatales han interpretado que es juridicamente valido sujetar a un procedimiento de
ratificacion la designacion del 6rgano interno de control o el érgano equivalente de su Poder Judicial
local, rompiendo con ello la racionalidad de la distribucion de competencias constitucionales que
preconizan los articulos 49, parrafo primero, y 116, parrafo primero, de nuestra Carta Magnal®, en el
sentido de que no podran reunirse dos poderes en una sola persona.

Bajo ese entendimiento, totalmente injustificado desde el punto de vista de la autonomia e independencia
que por definicion revisten la funcion jurisdiccional, hay una tendencia a suponer que el Poder
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Legislativo debe ser garante del perfil personal de quien ocupe los érganos internos de control de los
poderes judicial, lo cual si bien puede ser aceptable para otro tipo de Organos con autonomia
constitucional, no es admisible tratandose del encargado de impartir justicia, porque histéricamente ha
sido el mas vulnerable para buscar someterlo a los designios de otras personas.

En estos casos, se ha procurado en los ultimos afios precisamente lo contrario, es decir, generar espacios
de mayor autonomia e independencia de los poderes judiciales, pero no para que existan zonas de la
funcion publica al margen de los mecanismos de combate a la corrupcidn, sino porque esos atributos de la
actividad jurisdiccional, sin influencias ajenas, redundan en una méaxima imparcialidad en sus decisiones
en beneficio de los justiciables.

Vale la pena recordar que en los Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura,
confirmados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucion 40/146, adoptada el 13 de
diciembre de 1985, se establece que la independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado y
proclamada por la Constitucion o la legislacion de cada pais; y que todas las instituciones
gubernamentales y de otra indole respetaran y acataran la independencia de la judicatura; a fin de que los
jueces resuelvan con imparcialidad, basandose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin
restriccion alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones indebidas, sean
directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por cualquier motivo.

No es extrafio para nadie la proclividad de los poderes facticos —publicos o del sector privado— de
apropiarse de las voluntades de los jueces, ya sea por su influjo politico o econémico, en el primer caso,
ofreciendo ascensos 0 amenazando con retirar el cargo que se tenga, y en el segundo, mediante veladas y
sutiles presiones ya sea presupuestales, o de plano con la despreciable compra de la justicia, todo ello con
el consecuente deterioro de operacion eficaz e imparcial de los tribunales.

No es solo con el vulgar cohecho, las dadivas disfrazadas de exquisitos obsequios o con el trafico de
influencias de avezados abogados de los poderosos, como se pretende vencer la imparcialidad de un Juez,
pues también se le presiona mediante falsarias acusaciones que, aun cuando sean infundadas, esos
embustes pretenden sin embargo —y en ocasiones lo logran— demeritar su imagen, y para ello, nada mejor
que apropiarse del 6rgano encargado de vigilar su comportamiento, o cuando menos, buscar una mal
entendida gratitud del nombramiento de este Gltimo hacia quienes dieron el visto bueno de su
designacion.

Por esta razon, es imprescindible poner punto a esa tendencia de suponer que todo silencio de la
Constitucion General implica un permiso para legislar en cualquier sentido. En otras palabras, si el juez es
juridicamente independiente, es debido que se requiere que sea totalmente dependiente de la ley!.,

En estos casos se olvida que lo que no esté reglamentado a nivel constitucional, no necesariamente
significa un permiso para que el legislador secundario actle a su antojo, pues no debe olvidarse que
existen decisiones politicas fundamentales impregnadas a lo largo de todo el texto constitucional que

Tiskemz de Informacion Legizlztive de 12 Sacretriz de Gobernacion ttp:sl sobemacion gob mxporkl

Fuente: "http: / fvivvi.senado.gob.mx/™


https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/111673#_ftn9
https://www.senado.gob.mx/64/gaceta_del_senado/documento/111673#_ftn10

ordenan y acotan la actuacion de las autoridades, y para ello habra que tener en cuenta que de la Norma
Fundamental también se extraen principios, expresos o implicitos, que precisamente por su naturaleza
de “principios” son inmutables y guian en forma permanente y constante toda la actuacion de los poderes
publicos.

En los articulos 1 a 7 de los Principios Béasicos de las Naciones Unidas Relativos a la Independencia del
poder judicial se enuncian los elementos de la independencia de la judicatura. La premisa fundamental es
que la independencia de la judicatura sera garantizada por el Estado y proclamada por la Constitucién o la
legislacion del pais.

La integridad, independencia e imparcialidad permiten estabilizar el equilibrio de fuerzas en el gobierno y
su actuacion para fortalecer la confianza ciudadana en la integridad del Estado. En los Gltimos decenios,
la tendencia a nivel mundial ha sido brindar de una mayor autonomia y autogestion al papel crucial del
poder judicial en pro de los derechos humanos y las libertades fundamentales.

En consecuencia, a fin de dotar a los poderes judiciales de una base cada vez més solida que garantice su
autonomia e independencia, se propone introducir en el texto constitucional el freno que reprima el
proposito de interferir la designacion del titular del 6rgano interno de control de los poderes judiciales, de
modo tal que no pase por el tamiz de ninguna autoridad, sino que sean esos propios poderes los que, en el
seno de sus 6rganos de vigilancia y disciplina respectivos, designen libremente a quien encabece su
érgano interno de control o su 6rgano equivalente, desde luego sin perjuicio de las atribuciones de las
entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

Por otra parte, en la busqueda de un valor afiadido a esta iniciativa, se observa que el Tribunal Agrario del
pais goza, y debe gozar, de la misma naturaleza autonoma e independiente en el dictado de sus
resoluciones, se propone también reforzar este atributo mediante la disposicion correlativa a la que se
propone para los poderes judiciales, de modo tal que también se hagan cargo de la designacion del titular
de su érgano interno de control o de su 6rgano equivalente, sin la intromision de ninguna otra autoridad.

Estamos seguros que con esta decision se fortalecera la imparcialidad de los tribunales del pais en
beneficio de la sociedad que clama por jueces que, ademas de probos, sean independientes, cuyas
decisiones solo estén influidas por la justicia sostenida en el respeto a los derechos humanos, y la puntual
observancia de la distribucion de competencias que mandata la Constitucion General, pues no debe
olvidarse que para evitar que un poder prevalezca sobre otro, son los propios jueces quienes auto limitan
su funcion dentro de la parcela de atribuciones que aquélla les confiere y, para ello, también es necesario
en reciprocidad, respetar la autonomia que les corresponde.

Por tal motivo, se plantea reformar la Constitucion Politica para que los poderes judiciales designen
libremente a quien encabece su oOrgano interno de control o su érgano equivalente, desde luego sin
perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de
recursos publicos.
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Sin demérito de que ha quedado plenamente expuesto el objeto y motivacién de las modificaciones
planteadas, se presenta un cuadro comparativo para clarificar sus alcances:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Texto vigente Propuesta de texto

Art. 27....

[..]

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado
dispondrd las medidas para la expedita y
honesta imparticién de la justicia agraria, con
objeto de garantizar la seguridad juridica en la
tenencia de le (sic DOF 03-02-1983) tierra
ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y
apoyara la asesoria legal de los campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones
que por limites de terrenos ejidales y
comunales, cualquiera que sea el origen de
éstos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos 0 mas nucleos de poblacién; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los
ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en
general, para la administracién de justicia
agraria, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados por
magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal
y designados por la Camara de Senadores o, en
los recesos de ésta, por la Comision
Permanente.

Art. 27....

[..]
XIX...

Son de jurisdiccion federal todas las
cuestiones que por limites de terrenos ejidales
y comunales, cualquiera que sea el origen de
éstos, se hallen pendientes o se susciten entre
dos 0 mas nucleos de poblacion; asi como las
relacionadas con la tenencia de la tierra de los
ejidos y comunidades. Para estos efectos y, en
general, para la administracion de justicia
agraria, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccion, integrados
por magistrados propuestos por el Ejecutivo
Federal y designados por la Camara de
Senadores o, en los recesos de ésta, por la
Comision Permanente. Dichos tribunales en
gjercicio de su autonomia designaran al
titular de su organo interno de control
facultado para la investigacion,
substanciacion 'y sancion de las
responsabilidades administrativas de sus
integrantes, sin  perjuicio de las
atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos.
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[.]

[...]

Art. 116... Art. 116...

V... V...

a)ac).... a)ac)...

1°a4°.... 1°a4e....

5°. Las autoridades electorales jurisdiccionales 50 Las autoridades electorales

se integraran por un namero impar de
magistrados, quienes seran electos por las dos
terceras partes de los miembros presentes de la
Céamara de Senadores, previa convocatoria
publica, en los términos que determine la ley.

[.]
[..]
V...

Para la investigacion, substanciacion y sancion
de las responsabilidades administrativas de los
miembros del Poder Judicial de los Estados, se
observara lo previsto en las Constituciones
respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de
las entidades de fiscalizacion sobre el manejo,
la custodia y aplicacion de recursos publicos;

jurisdiccionales se integraran por un ndmero
impar de magistrados, quienes seran electos
por las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Camara de Senadores, previa
convocatoria publica, en los términos que
determine la ley. Dichos tribunales en
ejercicio de su autonomia designaran al
titular de su o6rgano interno de control
facultado para la investigacion,
substanciacion 'y sancion de las
responsabilidades administrativas de sus
integrantes, sin  perjuicio de las
atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacién de recursos publicos.

[.].

]
V...

Para la investigacion, substanciacion y
sancion de las responsabilidades
administrativas de los miembros del Poder
Judicial de los Estados, asi como los
tribunales a que se refiere el parrafo
anterior, en ejercicio de su autonomia
designaran al titular de su 6rgano interno
de control facultado para la investigacion,
substanciacion 'y sancion de las
responsabilidades administrativas de sus
integrantes, en  términos de las
Constituciones respectivas, sin perjuicio de
las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
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aplicacion de recursos publicos;

[.]
[.].

Art. 122.. Art. 122..
A.. A..
VIIL... VIIL...
[.] [...]

La investigacion, substanciacion y sancién de
las responsabilidades administrativas de los
miembros del Tribunal Superior de Justicia,
correspondera al Consejo de la Judicatura local,
sin perjuicio de las atribuciones de la entidad de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y
aplicacion de recursos publicos.

La investigacion, substanciacién y sancion de
las responsabilidades administrativas de los
miembros del Tribunal Superior de Justicia,
correspondera al Consejo de la Judicatura
local, quien contara un drgano interno de
control, cuyo titular sera designado por el
propio Consejo, sin perjuicio de las
atribuciones de la entidad de fiscalizacion
sobre el manejo, la custodia y aplicacion de
recursos publicos.

Con base en las razones expuestas, con fundamento en la fraccion Il del articulo 71 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por los articulos 8, numeral 1, fraccion I, y 164 del
Reglamento del Senado de la Republica, se somete a la digna consideracion del Senado de la Republica

la siguiente Iniciativa con proyecto de:

DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN LOSARTICULOS 27, 116 y 122,DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

PROYECTO DE DECRETO

ARTICULO UNICO. Se reforma el parrafo segundo de la fraccion XIX, del articulo 27; el numeral 5°,
del inciso c), de la fraccion 1V y el parrafo segundo de la fraccion V, del articulo 116; el parrafo cuarto de
la fraccion VIII, del apartado A, del articulo 122, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, para quedar como sigue:
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Art. 27....

I... a XVIII...

XIX. Con base en esta Constitucion, el Estado dispondra las medidas para la expedita y honesta
imparticion de la justicia agraria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia de le (sic
DOF 03-02-1983) tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara? la asesoria legal de los
campesinos.

Son de jurisdiccion federal todas las cuestiones que por limites de terrenos ejidales y comunales,
cualquiera que sea el origen de éstos, se hallen pendientes o se susciten entre dos o mas ndcleos de
poblacion; asi como las relacionadas con la tenencia de la tierra de los ejidos y comunidades. Para estos
efectos y, en general, para la administracion de justicia agraria, la ley instituira tribunales dotados de
autonomia y plena jurisdiccién, integrados por magistrados propuestos por el Ejecutivo Federal y
designados por la Camara de Senadores o, en los recesos de ésta, por la Comision Permanente. Dichos
tribunales en ejercicio de su autonomia designaran al titular de su 6rgano interno de control
facultado para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas
de sus integrantes, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el
manejo, la custodia y aplicacién de recursos publicos.

Art. 116...
I... aIll...
V...

a)ac)...
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1°... a4o.

5°. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un ndmero impar de magistrados,
quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores,
previa convocatoria publica, en los términos que determine la ley. Dichos tribunales en ejercicio de su
autonomia designaran al titular de su érgano interno de control facultado para la investigacion,
substanciacion y sancion de las responsabilidades administrativas de sus integrantes, sin perjuicio
de las atribuciones de las entidades de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de
recursos publicos.

6°...y 7°..
V..

Para la investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de los miembros
del Poder Judicial de los Estados, asi como los tribunales a que se refiere el parrafo anterior, en
ejercicio de su autonomia designaran al titular de su érgano interno de control facultado para la
investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de sus integrantes,
en términos de las Constituciones respectivas, sin perjuicio de las atribuciones de las entidades de
fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos;

VI... aIX...
Art. 122...
A..

VIILI...

La investigacion, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de los miembros del
Tribunal Superior de Justicia, correspondera al Consejo de la Judicatura local, quien contard un 6rgano
interno de control, cuyo titular sera designado por el propio Consejo, sin perjuicio de las atribuciones
de la entidad de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacion de recursos publicos.

IX...aXl...
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. Los Congresos de los Estados y de la Ciudad de México dentro del plazo de 180 dias naturales

realizaran las modificaciones a su normatividad vigente a fin de ajustarlas a las disposiciones que se
reforman por el presente Decreto.

Saldn de sesiones del Senado de la Republica, a 01 de septiembre de 2020.

Suscribe

Sen. Dr. Ricardo Monreal Avila
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[l DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION. DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de combate a la
corrupcion. Secretaria de Gobernacion. Fecha de consulta: 26 de agosto de 2020. Disponible en:
https://bit.ly/34y4EON

1 SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. Organos Constitucionales Auténomos. Notas distintivas y
caracteristicas. Fecha de consulta: 27 de agosto de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3b6 CCuP

Bl CAMARA DE DIPUTADOS. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Articulo 49 y 116. Fecha de
consulta: 26 de agosto de 2020. Disponible en: https://bit.ly/34y6NtL

Bl GOBIERNO DE MEXICO. Principios Basicos Relativos a la Independencia de la Judicatura. Orden juridico.
Fecha de consulta: 26 de agosto de 2020. Disponible en: https://bit.ly/3b4pRAX

19 REQUEJO PAGES, JUAN LUIS, Jurisdiccion e independencia judicial, Madrid, Centro de Estudios Constitucionales,
1989, p. 170; cfr. Ferrajoli, Jurisdiccién y democracia”, en varios autores, Jueces para la democracia, nim. 24, noviembre,
1995, p. 6.
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