INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 6 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
DIPUTADOS, A CARGO DEL DIPUTADO SERGIO MAYER BRETON, DEL GRUPO
PARLAMENTARIO DE MORENA

Sergio Mayer Breton, diputado por el Grupo Parlamentario de Morena a la LXIV Legislatura del honorable
Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; asi como 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados, somete a
consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de decreto por el que se adiciona un segundo
parrafo a la fraccion XII del articulo 60. del Reglamento de la Cdmara de Diputados, con base en la siguiente

Exposicion de Motivos

La integracion y pluralidad de esta soberania, de origen y vocacion popular, se encuentra debidamente prevista
en nuestro orden juridico nacional; asi, por ejemplo, el articulo 54 constitucional dispone, en su fraccion 1V, que
ningun “partido politico podra contar con mas de 300 diputados por ambos principios (mayoria y representacion
proporcional) y la fraccion V ordena que en ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total de la Camara que exceda en ocho puntos
a su porcentaje de votacion nacional emitida. Esta base no se aplicara al partido politico que, por sus triunfos en
distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la Camara, superior a la suma del
porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento”.

De lo anterior se desprende la confirmacion que la ciudadania, al expresarse en las urnas y elegir alguna de las
alternativas politicas a su alcance, termina por colaborar a la diversidad de la Camara baja que constituye la
representacion popular por excelencia.

Una vez concluido el proceso electoral y, al inicio de cada legislatura, de acuerdo con el articulo 14 de la Ley
Organica del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, en su humeral 2, los “diputados electos con
motivo de los comicios federales ordinarios para la renovacion de la CAmara que hayan recibido su constancia
de mayoria y validez, asi como los diputados electos que figuren en la constancia de asignacion proporcional
expedida a los partidos politicos de conformidad con lo previsto en la ley de la materia, se reuniran en el salon
de sesiones de la Camara de Diputados el dia 29 de agosto de ese afio, a las 11:00 horas, con objeto de celebrar
la sesion constitutiva de la Camara que iniciara sus funciones el dia 1o. de septiembre”.

Por su parte, el numeral 4 del mismo articulo expresa:
“En los términos de los supuestos previstos por esta ley para la conformacion de los grupos parlamentarios,
los partidos politicos cuyos candidatos hayan obtenido su constancia de mayoria y validez o que hubieren
recibido constancia de asignacion proporcional, comunicaran a la Camara, por conducto de su secretario
general, a mas tardar el 28 de agosto del afio de la eleccion, la integracion de su grupo parlamentario, con los
siguientes elementos:
a) La denominacion del grupo parlamentario;
b) El documento en el que consten los nombres de los diputados electos que lo forman; y

¢) El nombre del coordinador del grupo parlamentario”.

A su vez, el Reglamento de la Camara de Diputados dispone, en su articulo 24 que:
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“1. En la primera sesion ordinaria de la legislatura, el presidente hard la declaratoria de constitucion de los
grupos e informara al pleno de aguellos diputados y diputadas que no forman parte de algin Grupo, asi como
aquellos que son independientes.

2. Una vez que el presidente haya realizado la declaratoria prevista en el numeral anterior, no se podran
integrar nuevos grupos por el resto de la legislatura.

3. En el desarrollo de sus tareas administrativas, los grupos y los diputados y diputadas independientes
observaran las disposiciones normativas aprobadas por el pleno.

4. El ejercicio de las prerrogativas, derechos y obligaciones se mantendra hasta el término de la Legislatura
en la que fueron constituidos.

5. La Mesa Directiva hara la declaratoria respectiva cuando un grupo deje de tener representacion en la
Céamara”.

Como puede observarse, las bancadas que integran a esta soberania son la expresion de la representatividad de
las fuerzas politicas y corrientes ideoldgicas que son parte de la pluralidad democréatica de nuestro pais. Al
respecto, el articulo 70 constitucional sefiala, en su parrafo tercero, que la “ley determinara, las formas y
procedimientos para la agrupacion de los diputados, segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre
expresion de las corrientes ideoldgicas representadas en la Camara de Diputados”.

En igual sentido, la Ley Organica del Congreso General prevé, en los numerales 1y 2 de su articulo 26 que:

1. Conforme a lo dispuesto por el articulo 70 constitucional, el grupo parlamentario es el conjunto de
diputados segun su afiliacion de partido, a efecto de garantizar la libre expresion de las corrientes ideoldgicas
en la Camara.

2. El grupo parlamentario se integra por lo menos con cinco diputados y solo podra haber uno por cada
partido politico nacional que cuente con diputados en la Camara.

La voluntad popular, asi las cosas, cada tres afios define soberanamente la composicion de los grupos
parlamentarios en San Lazaro, lo que habra de determinar, en gran medida, la agenda nacional que la sociedad,
diversa y heterogénea, mandata al efecto.

Con igual logica representativa y plural, la Ley Organica precitada describe la composicion de la Mesa
Directiva, maximo organo de direccion de la presente soberania. Asi, en su articulo 17 sefiala (el subrayado es
nuestro):

“1. La Mesa Directiva de la Camara de Diputados sera electa por el pleno; se integrara con un presidente, tres
vicepresidentes y un secretario propuesto por cada grupo parlamentario, pudiendo optar éste Gltimo por no
ejercer dicho derecho. Los integrantes de la Mesa Directiva duraran en sus funciones un afio y podran ser
reelectos.

2. La Camara elegira a la Mesa Directiva por el voto de las dos terceras partes de los diputados presentes,
mediante una lista que contenga los nombres de los propuestos con sus respectivos cargos.

3. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva se hara por cédula o utilizando el sistema de votacién
electronica.
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4. Para la eleccion de la Mesa Directiva, los grupos parlamentarios postularan a quienes deban integrarla,
conforme a los criterios establecidos en el articulo 18.

5. Los coordinadores de los grupos parlamentarios no podran formar parte de la Mesa Directiva de la
Céamara.

6. En el caso de que a las 12:00 horas del dia 31 de agosto del afio de inicio de legislatura no se hubiere electo
a la Mesa Directiva conforme a lo dispuesto en los parrafos que anteceden, la Mesa de Decanos ejercera las
atribuciones y facultades que la ley otorga a aquélla y a sus integrantes, segun corresponda, y su Presidente
citard a la sesion de instalacion de Congreso. La Mesa de Decanos no podra ejercer dichas atribuciones mas
alla del 5 de septiembre.

7. La eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva para el segundo y tercer afio de ejercicio de la
Legislatura, se llevard a cabodurante la sesiobn preparatoria del afio de ejercicio que
corresponda, garantizando que la presidencia de la Mesa Directiva para tales ejercicios recaiga, en orden
decreciente, en un integrante de los dos grupos parlamentarios con mayor numero de diputados que no
la hayan ejercido . El proceso serd conducido por los integrantes de la Mesa Directiva que concluye su
ejercicio. Si en dicha sesion no se alcanza la mayoria calificada requerida, esta Mesa continuara en funciones
hasta el dia 5 del siguiente mes con el fin de que se logren los entendimientos necesarios.

8. En ningun caso la presidencia de la Mesa Directiva recaerd en el mismo afio legislativo, en un diputado
que pertenezca al grupo parlamentario que presida la Junta de Coordinacion Politica”.

Posteriormente y, para efectos de expeditez y fluidez de los trabajos, el articulo 18 indica que en “la
formulacién de la lista para la eleccion de los integrantes de la Mesa Directiva los grupos parlamentarios
cuidaran que los candidatos cuenten con una trayectoria y comportamiento que acrediten prudencia, tolerancia y
respeto en la convivencia, asi como experiencia en la conduccion de asambleas.”

Todo lo previamente expuesto da cuenta, a saber, de tres rasgos que hacen de la democracia en San Lazaro una
vivencia:

1. La Camara de Diputados, compuesta con el criterio de representacion popular, debe ser reflejo de
pluralidad y presencia de todas las corrientes ideoldgicas del quehacer politico nacional, lo que se dispone
desde nuestra Carta Magna;

2. Los grupos parlamentarios, integrados por diputadas y diputados con iguales derechos, garantizan la
representacion de las diversas formas de pensar y vivir la politica en nuestro pais'y,

3. La Mesa Directiva responde a las mismas aspiraciones y anhelos de la ciudadania que eligio, para cada
legislatura federal, de mayor a menor presencia, lo que representa vigencia de lo legal y lo legitimo.

En paralelo, el articulo 60. del Reglamento de la Camara de Diputados reconoce, en la fraccion XII de su unico
numeral que:

“Articulo 6.

1. Seran derechos de los diputados y diputadas:

()
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XII. Formar parte de un grupo o separarse de ¢l, de acuerdo a sus ordenamientos;”

El libre ejercicio de tal derecho puede, en determinadas circunstancias, alterar la correlacién de fuerzas politicas
en nuestra Camara baja y afectar las dimensiones e integracion de los grupos parlamentarios, llegando a
extremos de su desaparicion —por no contar con cinco integrantes— o de su repentino crecimiento.

En simultaneo y, a pesar de ser disposiciones normativas de menor nivel jerarquico, los acuerdos que se adoptan
en la Camara de Diputados, con apego a la Constitucion y el marco legal del Congreso, nos obligan a las y los
500 diputados, pues la fraccion tercera del numeral primero del articulo 8o. del propio Reglamento de Camara
ordena:

“Articulo 8.

I. Seran obligaciones de los diputados y diputadas:

(..)

III. Acatar los acuerdos del pleno, de los érganos directivos, comisiones y comités;”

De este modo, los acuerdos fundacionales de cada legislatura son igualmente vinculatorios y deben entenderse
animados, en espiritu y letra, con el proposito de favorecer el didlogo edificante y la participacion igualitaria de
todas las voces, para honrar nuestra protesta de guardar y hacer guardar la Constitucion y las leyes que de ella
emanan, asi como desempefar leal y patriéticamente nuestro encargo que la sociedad nos ha conferido, mirando
en todo por el bien y prosperidad de la Unién.

Posterior al 30 de abril, que concluye el segundo periodo ordinario de sesiones de cada afio de ejercicio en toda
legislatura, median todavia cuatro meses de receso hasta el inicio del primer periodo ordinario del siguiente afio
de ejercicio, en términos de lo que a la fecha sigue disponiendo el primer parrafo del articulo 66 constitucional —
existe una minuta, pendiente de resolver, enviada al Senado de la Republica el afio proximo pasado para
ampliarlo—, que reza (énfasis afiadido):

“Articulo 66. Cada periodo de sesiones ordinarias durard el tiempo necesario para tratar todos los asuntos
mencionados en el articulo anterior. El primer periodo no podra prolongarse sino hasta el 15 de diciembre del
mismo afio, excepto cuando el Presidente de la Republica inicie su encargo en la fecha prevista por el articulo
83, en cuyo caso las sesiones podran extenderse hasta el 31 de diciembre de ese mismo afio. El segundo
periodo no podréa prolongarse mas alla del 30 de abril del mismo afio .”

Con el objeto de dar racionalidad y orden a la composicion de la Mesa Directiva para los afios segundo y tercero
de cada legislatura, consideramos que, con pleno respeto a la libertad de las y los diputados de cambiar de grupo
parlamentario cuando asi les placiere, es indispensable limitar, a través de la presente iniciativa, la temporalidad
para que se computen las nuevas integraciones de las bancadas por cuanto a la composicion de la Mesa
Directiva al 30 de junio, a fin de no dejar lugar a la incertidumbre juridica ni a distorsiones en la cantidad de
diputadas y diputados pertenecientes a los diversos grupos parlamentarios.

Para ilustrar mejor la razén de pedir, se aporta el siguiente cuadro comparativo:
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Texto vigente Texto propuesto

Articulo 6. Articulo 6.
1. Seran derechos de los diputados v | 1. (...)
diputadas:

I Iniciar leyes, decretos vy |TaXl(.)
presentar proposiciones ante la

Camara;

II.  Asistir con voz y voto a las

sesiones del Pleno;

III. Integrar las comisiones vy los
comités, participar en sus trabajos, asi
como en la formulacidn de sus

dictdmenes y recomendaciones.

IV.  Hacer uso de la tribuna cuando
el Presidente asi lo autorice en los
tiempos  establecidos en  este
Reglamento. Em sus intervenciones
podra hacer las manifestaciones que
considere pertinentes.

V. Asistir, con voz pero sin voto, a
reuniones de comisiones o comités de

las que no forme parte;
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VI, Percibir una dieta, que serd
igual para todos, ¥ que les permita
desempefiar con eficacia y dignidad el
cargo;

VII. Ser electo y elegir a los
legisladores que integrardn a los
drganos constituidos de acuerdo a la

Ley;

VIII. Solicitar cualquier informacion
a los Poderes de la Unidn o cualquier
atra instancia federal;

I¥. Tener asesoria y personal de
apoyo que coadyuven al desarrollo de

SU Cargo;

X, Farticipar en los debates,
votaciones y cualquier otro proceso
parlamentaric para el que se
encuentre facultado;

. Proponer a través de su grupo
o de manera directa en el caso de los
diputados y diputadas independientes

la incorporacion de asuntos para ser
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considerados en |a Agenda politica y
efemérides;

AII. Formar parte de un Grupo o | XIL (..
separarse de él, de acuerdo a sus

ordenamientos;

Sin perjuicio de lo anterior y, para
efectos de lo dispuesto por
numeral 7 del articulo 17 de la
Ley, respecte a la Presidencia de
la Mesa Directiva para el segundo
y tercer ahio de ejercicio de la
Legislatura, sélo se computaran
los Diputados pertenecientes a
los Grupos hasta el 30 de junio
inmediate anterior al afio de
ejercicio de que se trate;

¥III. Contar con una acreditacidn de
su cargo vigente durante el tiempo del | X111 a XX (...)

ejercicio;

¥IV. Tener acceso a todos los
documentos y medios de informacicn

disponibles en la Camara;

¥W. Recibir orientacidn, solicitar

informacion y asesoria de los drganos
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técnicos, administrativos,
parlamentarios y de investigacidn de

la Camara;

XVI. Solicitar licencia al ejercicio de

SU Cargo;

¥VII. Ser elegida o elegido para
participar en los Grupos de Amistad,
reuniones interparlamentarias,
organismos internacionales
parlamentarios, foros, reuniones y

Ceremaonias;

¥VIIL Obtener apoyo  institucional
para mantener un vinculo con sus
representados;

XIX. Ejercer Sus derechos
lingliisticos, quienes pertenezcan a
una comunidad indigena, participando
en tribuna y demds espacios
legislativos en su lengua matemna,
facilitindoles la traduccidn
simultinea, asi como los servicios de
interpretacion u otros  medios
adecuados,

Para hacer uso de esta prerrogativa, la
diputada o el diputado lo hardn saber
previamente por escrito y con al
menos cuarenta y ocho horas antes a
la Mesa Directiva, con la finalidad de
que se ordene habilitar a un intérprete
que traduzca la exposicidn  del
legislador de que se trate, y

¥¥, Las demds previstas en este
Reglamento.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a consideracion de esta honorable asamblea la siguiente
iniciativa con proyecto de
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Decreto por el que se adiciona el articulo sexto del Reglamento de la Camara de Diputados

Unico. Se adiciona un segundo parrafo a la fraccion XII del articulo 60. del Reglamento de la Camara de
Diputados para quedar como sigue:

Articulo 6.
1. Seran derechos de los diputados y diputadas:
I.aXI. (...
XII. Formar parte de un grupo o separarse de él, de acuerdo a sus ordenamientos.
Sin perjuicio de lo anterior y, para efectos de lo dispuesto por numeral 7 del articulo 17 de la Ley,
respecto a la Presidencia de la Mesa Directiva para el segundo y tercer afio de ejercicio de la
Legislatura, sélo se computaran los diputados pertenecientes a los grupos hasta el 30 de junio
inmediato anterior al afio de ejercicio de que se trate;
X1l a XX. (...)

Transitorio

Unico . El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion.

Palacio Legislativo de San Léazaro, a 14 de septiembre de 2020.

Diputado Sergio Mayer Bretdn (rdbrica)
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