INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 41 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, A CARGO DEL DIPUTADO RUBEN CAYETANO GARCIA, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

Rubén Cayetano Garcia, integrante del Grupo Parlamentario de Movimiento Regeneracion Nacional (Morena)
en la LXIV Legislatura de la Cdmara de Diputados, en ejercicio de la facultad conferida en la fraccion 11 del
articulo 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y con fundamento en los
articulos 6, numeral 1, fraccion I, 77 y 78 del Reglamento de la CAmara de Diputados, pone a consideracién de
esta soberania iniciativa con proyecto de decreto que reforma el parrafo tercero de la fraccion I del articulo 41
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limites a las autoridades electorales
para evitar la intromisién en la vida interna de los partidos politicos, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos
I. Antecedentes

La reforma constitucional en materia electoral de 1996, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de
agosto de ese afio,1 confirié facultades al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion para la
salvaguarda de los principios de constitucionalidad y legalidad de todos los actos y resoluciones electorales de
las autoridades del pais.

Por otra parte, hasta 2007 no se realizd nuevamente una reforma a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de noviembre de
2007,1 cuando se amplian sus atribuciones con la facultad de de2larar la no aplicacion de leyes contrarias a la
Carta Magna, limitando los efectos al caso concreto sobre el que versa el juicio.

En este sentido se establecio, entre otros puntos, en el articulo 99:

Acrticulo 99. El Tribunal Electoral sera, con excepcién de lo dispuesto en la fraccion Il del articulo 105 de
esta Constitucidon, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y 6rgano especializado del Poder Judicial
de la Federacion.

Para el ejercicio de sus atribuciones, el Tribunal funcionara en forma permanente con una Sala Superior y
salas regionales; sus sesiones de resolucion seran publicas, en los términos que determine la ley. Contara con
el personal juridico y administrativo necesario para su adecuado funcionamiento.

La Sala Superior se integrara por siete Magistrados Electorales. El presidente del Tribunal sera elegido por la
Sala Superior, de entre sus miembros, para ejercer el cargo por cuatro afos.

Al Tribunal Electoral corresponde resolver en forma definitiva e inatacable, en los términos de esta
Constitucion y segun lo disponga la ley, sobre

I. Las impugnaciones en las elecciones federales de diputados y senadores;

I1. Las impugnaciones que se presenten sobre la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que
seran resueltas en Unica instancia por la Sala Superior.

Las Salas Superior y regionales del Tribunal solo podran declarar la nulidad de una eleccion por las causales
gue expresamente se establezcan en las leyes.
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La Sala Superior realizara el computo final de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
una vez resueltas las impugnaciones que se hubieren interpuesto sobre la misma, procediendo a formular, en
su caso, la declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente Electo respecto del candidato que hubiese
obtenido el mayor nimero de votos.

I1l. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal, distintas a las sefialadas en
las dos fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o legales;

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades competentes de las
entidades federativas para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias que surjan durante
los mismos, que puedan resultar determinantes para el desarrollo del proceso respectivo o el resultado final
de las elecciones. Esta via procedera solamente cuando la reparacion solicitada sea material y juridicamente
posible dentro de los plazos electorales y sea factible antes de la fecha constitucional o legalmente fijada para
la instalacion de los 6rganos o la toma de posesion de los funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los derechos politico electorales de los ciudadanos
de votar, ser votado y de afiliacion libre y pacifica para tomar parte en los asuntos politicos del pais, en los
términos que sefialen esta Constitucién y las leyes. Para que un ciudadano pueda acudir a la jurisdiccion del
Tribunal por violaciones a sus derechos por el partido politico al que se encuentre afiliado, debera haber
agotado previamente las instancias de solucion de conflictos previstas en sus normas internas, la ley
establecera las reglas y plazos aplicables;

VI. Los conflictos o diferencias laborales entre el Tribunal y sus servidores;
VII. Los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Federal Electoral y sus servidores;

VIII. La determinacion e imposicion de sanciones por parte del Instituto Federal Electoral a partidos o
agrupaciones politicas o personas fisicas 0 morales, nacionales o extranjeras, que infrinjan las disposiciones
de esta Constitucion y las leyes; y

IX. Las demas que sefiale la ley.

Las salas del Tribunal Electoral haran uso de los medios de apremio necesarios para hacer cumplir de manera
expedita sus sentencias y resoluciones, en los términos que fije la ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto por el articulo 105 de esta Constitucion, las salas del Tribunal Electoral podran
resolver la no aplicacion de leyes sobre la materia electoral contrarias a la presente Constitucion. Las
resoluciones que se dicten en el ejercicio de esta facultad se limitaran al caso concreto sobre el que verse el
juicio. En tales casos la Sala Superior informara a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

Cuando una sala del Tribunal Electoral sustente una tesis sobre la inconstitucionalidad de algun acto o
resolucion o sobre la interpretacion de un precepto de esta Constitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria
con una sostenida por las salas o el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, cualquiera de los Ministros, las salas
0 las partes, podran denunciar la contradiccion en los términos que sefiale la ley, para que el pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion decida en definitiva cudl tesis debe prevalecer. Las resoluciones que se
dicten en este supuesto no afectaran los asuntos ya resueltos.

La organizacion del Tribunal, la competencia de las salas, los procedimientos para la resolucién de los asuntos
de su competencia, asi como los mecanismos para fijar criterios de jurisprudencia obligatorios en la materia,
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seran los que determinen esta Constitucion y las leyes. La Sala Superior podra, de oficio, a peticion de parte o
de alguna de las salas regionales, atraer los juicios de que conozcan éstas; asimismo, podra enviar los asuntos de
su competencia a las salas regionales para su conocimiento y resolucion. La ley sefialara las reglas y los
procedimientos para el ejercicio de tales facultades.

La administracion, vigilancia y disciplina en el Tribunal Electoral corresponderan, en los términos que sefiale la
ley, a una Comision del Consejo de la Judicatura Federal, que se integrard por el Presidente del Tribunal
Electoral, quien la presidird; un Magistrado Electoral de la Sala Superior designado por insaculacion; y tres
miembros del Consejo de la Judicatura Federal. El Tribunal propondra su presupuesto al Presidente de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion para su inclusion en el proyecto de Presupuesto del Poder Judicial de la
Federacion. Asimismo, el Tribunal expedira su Reglamento Interno y los acuerdos generales para su adecuado
funcionamiento.

Los magistrados electorales que integren las salas Superior y regionales seran elegidos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Senadores a propuesta de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion. La eleccion de quienes las integren sera escalonada, conforme a las reglas y al
procedimiento que sefiale la ley.

Los magistrados electorales que integren la Sala Superior deberan satisfacer los requisitos que establezca la ley,
que no podran ser menores a los que se exigen para ser ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, y
durardn en su encargo nueve afios improrrogables. Las renuncias, ausencias y licencias de los Magistrados
Electorales de la Sala Superior seran tramitadas, cubiertas y otorgadas por dicha Sala, segun corresponda, en los
términos del articulo 98 de esta Constitucion.

Los magistrados electorales que integren las salas regionales deberan satisfacer los requisitos que sefiale la ley,
que no podran ser menores a los que se exige para ser magistrado de Tribunal Colegiado de Circuito. Duraran
en su encargo nueve afos improrrogables, salvo si son promovidos a cargos superiores.

En caso de vacante definitiva se nombrara a un nuevo magistrado por el tiempo restante al del nombramiento
original.

El personal del Tribunal regird sus relaciones de trabajo conforme a las disposiciones aplicables al Poder
Judicial de la Federacion y a las reglas especiales y excepciones que sefiale la ley.

Por otra parte, la reforma a la fraccion | del articulo 105, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 15
de octubre de 2012,3 establece que sera el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la instancia
que conozca de las controversias constitucionales en materia electoral y a la letra sefiala:

Articulo 105. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion conocerd, en los términos que sefiale la ley
reglamentaria, de los asuntos siguientes:

I. De las controversias constitucionales que, con excepcion de las que se refieran a la materia electoral ,
se susciten entre:

a)ak) ..
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.yl ..

Es decir, en los ultimos 24 afios el Constituyente Permanente ha venido estableciendo una serie de medios de
control constitucional en materia electoral (medios de impugnacion electoral), establecidos basicamente en los
articulos 41, fraccion VI, y 99 de la Carta Magna, consistentes en dotar de certeza juridica los procesos
electorales mediante la solucion en forma definitiva de las impugnaciones contra actos y resoluciones de
autoridades electorales, via el juicio de revision constitucional electoral y por violaciones a los derechos politico
electorales de los ciudadanos, a través del juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del
ciudadano.

En esta tesitura, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en uso de sus atribuciones, puede
determinar la desaplicacion de normas mediante la interposicion de estos medios de control constitucional.

Conforme a lo establecido en el titulo segundo, “De las reglas comunes aplicables a los medios de
impugnacion”, previsto en la Ley General del Medios de Control Constitucional en Materia Electoral 43, para
interponer el Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano y el Juicio de
Revision Constitucional Electoral, se debera presentar la demanda por escrito ante la autoridad o partido
politico que haya emitido el acto o la resolucién objeto de la impugnacion, observando los requisitos
establecidos en el articulo 9 del citado ordenamiento.4

En dicho documento se debe circunstanciar de forma expresa y clara los hechos en los cuales se sustenta la
impugnacion, los agravios causados y los preceptos objeto de la violacién, asi como exponer los argumentos por
los que solicita que no se le apliquen las leyes en materia electoral por considerarse contrarias a la Constitucion
federal.

El promovente contard con un plazo de cuatro dias para presentar la demanda, contados a partir del dia siguiente
a aquél en que le haya sido notificado el acto o resolucion objeto de la impugnacion, considerando que
tratandose de procesos electorales, todos los dias son habiles. Cabe precisar que la interposicion de estos medios
de impugnacion no tiene efectos suspensivos, toda vez que el desarrollo de los procesos electorales no puede ser
interrumpido.

I1. La legislacion actual

Conforme a lo establecido en la legislacion actual en los articulos 41, fraccion VI, 116 fraccion IV inciso |) de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 3°, parrafo 1, de la Ley General del Sistema de

Medios de Impugnacion en Materia Electoral, este sistema tiene por objeto garantizar: a) Que todos los actos y

resoluciones de las autoridades electorales se sujeten invariablemente a los principios de constitucionalidad y

legalidad; y b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales; mismas que sefialan:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 41. ...

l.LaV. ..
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VI. Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y resoluciones
electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta popular y de revocacion de mandato, se
establecera un sistema de medios de impugnacion en los términos que sefialen esta Constitucion y la
ley. Dicho sistema dara definitividad a las distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular y
de revocacion de mandato, y garantizara la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de
votar, ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

2

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podran reunirse dos 0 mas de estos poderes en una sola persona o corporacion, ni depositarse el
legislativo en un solo individuo. Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de
cada uno de ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

l.alV. ..

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizaran que

a)ak) ...
I) Se establezca un sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones
electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos

y las reglas para la realizacion, en los &mbitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales
de votacion;

m)ap) ...

V.alX...”

Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral

1. El sistema de medios de impugnacién regulado por esta ley tiene por objeto garantizar:

a) Que todos los actos y resoluciones de las autoridades electorales en los procesos electorales y de
consulta popular se sujeten invariablemente, segin corresponda, a los principios de constitucionalidad
y de legalidad, y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.

2. El sistema de medios de impugnacion se integra por:

a) El recurso de revision, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,

b) El recurso de apelacion, el juicio de inconformidad y el recurso de reconsideracion, para garantizar la
constitucionalidad y legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal,

c) El juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano;
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d) El juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la constitucionalidad de actos o resoluciones
definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas para organizar y calificar los
comicios o resolver las controversias que surjan durante los mismos;

e) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el Instituto Nacional Electoral y sus
servidores, y

f) El recurso de revision en contra de las resoluciones y sentencias emitidas en los procedimientos especiales
sancionadores para garantizar la legalidad de actos y resoluciones de la autoridad electoral federal y del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.”

En este sentido, la justicia electoral ha contribuido a la democracia constitucional al menos de dos maneras:
propiciando y auspiciando la deliberacion constitucional en la resolucion de los asuntos sometidos a su
conocimiento, y definiendo el alcance normativo del propio principio democratico en su relacion con otros
derechos y en las restricciones que el mismo establece. Ademas, el derecho electoral es el escenario principal en
donde operan las reglas del juego democratico, como reglas juridicas que delimitan y reglamentan los procesos
de participacién politica y de ejercicio efectivo de la soberania popular a través del voto libre y secreto de la
ciudadania.

Tales reglas y principios impactan toda la actividad relacionada con la materia electoral, y por supuesto en la
actividad de los partidos politicos, tanto en su funcionamiento externo como en su vida interna, incluso desde
el momento de su conformacion.

En este rubro en particular, es decir la vida interna de los partidos, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion ha emitido jurisprudencia con el rubro, misma a que a la letra reza:

Estatutos de los partidos politicos. Elementos minimos para considerarlos democraticos. 5 El articulo
27, apartado 1, incisos c) y g), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, i mpone a
los partidos politicos la obligacién de establecer en sus estatutos, procedimientos democraticos para la
integracion y renovacion de los Organos directivos; sin embargo, no define este concepto, ni
proporciona elementos suficientes para integrarlo juridicamente, por lo que es necesario acudir a otras
fuentes para precisar los elementos minimos que deben concurrir en la democracia; los que no se pueden
obtener de su uso linguistico, que comUnmente se refiere a la democracia como un sistema o forma de
gobierno o doctrina politica favorable a la intervencion del pueblo en el gobierno, por lo que es necesario
acudir a la doctrina de mayor aceptacion, conforme a la cual, es posible desprender, como elementos
comunes caracteristicos de la democracia a los siguientes: 1. La deliberacion y participacion de los
ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de decisiones, para que respondan lo mas
fielmente posible a la voluntad popular; 2. lgualdad, para que cada ciudadano participe con igual peso
respecto de otro; 3. Garantia de ciertos derechos fundamentales, principalmente, de libertades de expresion,
informacion y asociacion, y 4. Control de 6rganos electos, que implica la posibilidad real y efectiva de que
los ciudadanos puedan elegir a los titulares del gobierno, y de removerlos en los casos que la gravedad de sus
acciones lo amerite. Estos elementos coinciden con los rasgos y caracteristicas establecidos en la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que recoge la decision de la voluntad soberana del
pueblo de adoptar para el Estado mexicano, la forma de gobierno democratica, pues contempla la
participacion de los ciudadanos en las decisiones fundamentales, la igualdad de éstos en el ejercicio de sus
derechos, los instrumentos para garantizar el respeto de los derechos fundamentales y, finalmente, la
posibilidad de controlar a los drganos electos con motivo de sus funciones. Ahora bien, los elementos
esenciales de referencia no deben llevarse, sin mas, al interior de los partidos politicos, sino que es
necesario adaptarlos a su naturaleza, a fin de que no les impidan cumplir sus finalidades
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constitucionales. De lo anterior se tiene que los elementos minimos de democracia que deben estar presentes
en los partidos politicos son, conforme al articulo 27, apartado 1, incisos b), c) y g) del codigo electoral
federal, los siguientes: 1. La asamblea u 6rgano equivalente, como principal centro decisor del partido,
que deberd conformarse con todos los afiliados, o cuando no sea posible, de un gran namero de
delegados o representantes, debiéndose establecer las formalidades para convocarla, tanto
ordinariamente por los érganos de direccion, como extraordinariamente por un namero razonable de
miembros, la periodicidad con la que se reunira ordinariamente, asi como el quoérum necesario para
que sesione validamente; 2. La proteccion de los derechos fundamentales de los afiliados, que
garanticen el mayor grado de participacion posible, como son el voto activo y pasivo en condiciones de
igualdad, el derecho a la informacion, libertad de expresion, libre acceso y salida de los afiliados del
partido ; 3. El establecimiento de procedimientos disciplinarios, con las garantias procesales minimas, como
un procedimiento previamente establecido, derecho de audiencia y defensa, la tipificacion de las
irregularidades asi como la proporcionalidad en las sanciones, motivacion en la determinacion o resolucion
respectiva y competencia a 6rganos sancionadores, a quienes se asegure independencia e imparcialidad; 4. La
existencia de procedimientos de eleccion donde se garanticen la igualdad en el derecho a elegir
dirigentes y candidatos, asi como la posibilidad de ser elegidos como tales, que pueden realizarse
mediante el voto directo de los afiliados, o indirecto, pudiendo ser secreto o abierto, siempre que el
procedimiento garantice el valor de la libertad en la emision del sufragio; 5. Adopcion de la regla de
mayoria como criterio basico para la toma de decisiones dentro del partido, a fin de que, con la
participacion de un namero importante o considerable de miembros, puedan tomarse decisiones con
efectos vinculantes, sin que se exija la aprobacién por mayorias muy elevadas, excepto las de especial
trascendencia, y 6. Mecanismos de control de poder, como por ejemplo: la posibilidad de revocar a los
dirigentes del partido, el endurecimiento de causas de incompatibilidad entre los distintos cargos dentro del
partido o publicos y establecimiento de periodos cortos de mandato.

Tercera época:

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-781/2002. Asociacion
Partido Popular Socialista. 23 de agosto de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-021/2002. José Luis
Amador Hurtado. 3 de septiembre de 2003. Unanimidad de votos.

Juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano. SUP-JDC-259/2004. José Luis
Sanchez Campos. 28 de julio de 2004. Unanimidad de votos.

La Sala Superior en sesion celebrada el primero de marzo de dos mil cinco, aprob6 por unanimidad de votos
la jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005. Compilacion Oficial, Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, paginas 120 a 122.

Asi pues, el maximo tribunal en materia electoral defini6 el alcance de la obligacién constitucional y legal
impuesta a los partidos politicos de establecer en sus estatutos y en su normativa partidaria “procedimientos
democraticos” para la integracion y renovacion de los 6rganos directivos, entendiendo por democracia, no sélo
su acepcion gramatical “como un sistema o forma de gobierno o doctrina politica favorable a la intervencion del

pueblo en el gobierno”, sino también identificando los elementos comunes caracteristicos de la misma, entre los

que destacan, ademas del principio de igualdad, la garantia de ciertos derechos fundamentales basicos,
principalmente, de las libertades de expresion, informacién y asociacion, y los mecanismos de control del
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poder, la deliberacion y participacion de los ciudadanos, en el mayor grado posible, en los procesos de toma de
decisiones, para que respondan lo més fielmente posible a la voluntad popular.

Elementos que coinciden con lo establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que
deben ser incorporados en la vida interna de los partidos adaptandolos segln su naturaleza, a fin de que no les
impidan cumplir sus finalidades constitucionales.

Es decir, la dindmica interpretativa del tribunal electoral respecto de uno de los derechos fundamentales de todo
régimen democratico, como lo es el derecho de asociacion en materia politica. En ellos, el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion preciso el alcance de este derecho y de su compatibilidad con el régimen
democratico, lo que a su vez nos permite valorar el papel del tribunal como garante del conjunto del sistema
electoral.

I11. Objetivo de la iniciativa

El objeto de la presente iniciativa es poner un limite a la intromision del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion en los asuntos internos de los partidos politicos, basado en una interpretacion laxa sobre lo que
la Constitucion y la ley sefialan.

Debe sefalarse con toda claridad que en la Constitucion y la ley practicamente no hay limites establecidos para
que el Poder Judicial de la Federacion pueda intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos, por
lo que la actuacion del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion se ve obligada a la interpretacion
de la norma juridica practicamente sin limite alguno.

Si bien los tribunales deben revisar la constitucionalidad y legalidad de las decisiones de las autoridades
electorales y de los propios partidos politicos, que al interior de sus organizaciones actian como autoridades, no
puede permitirse que los tribunales electorales sean quienes obliguen a los partidos politicos, para adoptar a una
forma de elegir a los dirigentes de cada instituto politico.

Al tribunal llega todo, es la Gltima instancia, constituyen definitividad sus actos y esta definitividad debe
tener certeza , debe ser un criterio de absoluta aplicacion de la ley, no sujeta a interpretacion o discrecionalidad,
porque eso da al traste con la certeza y legalidad como principios rectores de todo proceso.

Acabar con el boquete (vacio) que le permitié al TEPJF una discrecional interpretacion y a los ambiciosos
vulgares arrogarse un procedimiento injusto, que rompe con la libre determinacion de los partidos politicos,
porque esta vez fue Morena, pero después puede ser cualquier otro.

Esa intromision implicoé suspender documentos basicos, particularmente el Estatuto, mismos que violentan la
vida interna de forma fragrante al modificar los requisitos para ser dirigentes nacionales ya que para ser
aspirante antes se debe ser electo(a) en un congreso distrital, a lo cual ahora por determinacion arbitraria del
TEPJF ya se puede, agraviando los derechos de miles de militantes de Morena, constituyendo una afrenta a todo
procedimiento y documento fundacional llevado a cabo de manera ejemplar, con la participacién y opiniones de
miles y miles de mexicanas y mexicanos libres.

Como estd actualmente el texto del articulo que se propone reformar, hay lugar a la discrecionalidad e
incorrecta o arbitraria interpretacion, pues los érganos electorales bien pueden revisar, sin que signifique
intromision, la aplicacion de los recursos publicos en el ambito de sus prerrogativas propias de un partido,
pueden supervisar los recursos asignados para mujeres, jovenes, capacitacién y formacién politica, incluso
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auditar la procedencia de recursos, todo eso si, pero la decision de elegir a sus dirigentes y sus métodos
categdricamente no!

En el caso particular de Morena, de ser cierto que algin érgano del partido no acaté la sentencia o ejecutoria del
Tribunal, éste bien pudo incoar sanciones como multas o apercibimientos tales como la de destitucion, empero
jamas imponer un procedimiento que rompe con su régimen estatutario interno y suplantando los requisitos para
ser dirigente.

Revisar el procedimiento de los métodos de seleccion de las dirigencias de los partidos politicos es facultad del
tribunal electoral, sin embargo, imponer una forma de seleccion de dirigentes no es su atribucion, su
obligacion constitucional es revisar que los limites constitucionales y legales ya establecidos para su seleccion,
como son los principios en materia electoral establecidos en el articulo 41 del Codigo Politico fundamental, se
cumpla.

Por ello se propone poner un limite constitucional a la capacidad interpretativa del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion y establecer: “Por ningun motivo y bajo ninguna circunstancia (las autoridades
electorales, incluidas el tribunal) podran imponer un método de eleccion de las dirigencias nacionales de los
partidos politicos y Unicamente se podra revisar el cumplimiento de los principios rectores en materia
electoral”.

Para ello se presenta una iniciativa para reformar el parrafo tercero de la fraccién primera del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para definir los limites y alcances de las resoluciones
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, con respecto de la vida interna de los partidos, en
concordancia con los criterios jurisprudenciales previamente establecidos por el propio tribunal electoral.

Para mayor comprension de lo anterior se presenta el siguiente cuadro comparativo:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Redaccion Actual de la Constitucién, Redaccion de la Propuesta
Articulo 41... Articulo 41...

Las autoridades electorales solamente podran Las autoridades electorales solamente podran

intervenir en los asuntos internos de los intervenir en los asuntos intermos de los
partidos politicos en los términos que sefalen paridos politicos en los términos que sefialen
esta Constitucion v la ley. esta Constitucion vy la ley. Por ningln motivo

y bajo ninguna circunstancia podran
imponer un método de eleccion de las
dirigencias estatales o nacionales gue no
se encuentre previsto en el régimen
estatutario interno de los partidos politicos
y Unicamente se podra revisar el
cumplimiento de los principios rectores en
... al V... materia electoral.

... al V...
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Por las consideraciones expuestas, someto a la consideracion del pleno de esta Soberania, la siguiente iniciativa
con proyecto de

Decreto por el que se reforma el parrafo tercero de la fraccion | del articulo 41 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de limites a las autoridades electorales para evitar la
intromision en la vida interna de los partidos politicos

Unico. Se reforma el parrafo tercero de la fraccion | del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en materia de limites a las autoridades electorales para evitar la intromision en la vida
interna de los partidos politicos, para quedar como sigue:

Articulo 41. ...

Las autoridades electorales solamente podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en
los términos que sefialen esta Constitucion y la ley. Por ninglin motivo y en ninguna circunstancia podran
imponer un método de eleccidn de las dirigencias estatales o nacionales que no se encuentre previsto en
el régimen estatutario interno de los partidos politicos y Unicamente se podra revisar el cumplimiento
de los principios rectores en materia electoral.

I.aVl. ..

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas

1 DOF, 22 de agosto de 1996. Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 35, 36, 41, 54, 56, 60,
73,74, 94,98, 99, 101, 105, 108, 110, 111, 116, 122 y tercero transitorio del decreto por el que se reforman los
articulos 41, 54, 56, 60, 63, 74 y 100 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 3 de septiembre de 1993,

http://www.diputados.gob.mx/LevyesBiblio/ref/dof/CPEUM re f 136 22ag096.pdf

2 DOF, 13 de noviembre de 2007. Decreto que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el
articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

http://www.diputados.gob.mx/LevesBiblio/ref/dof/CPEUM re f 178 13nov07.pdf

3 DOF, 15 de octubre de 2012.
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http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_re%20f_136_22ago96.pdf
http://www.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/ref/dof/CPEUM_re%20f_178_13nov07.pdf

4 Decreto 13 de noviembre de 2007. Decreto que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona
el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo 97 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que reforma los articulos 60., 41, 85, 99, 108, 116 y 122; adiciona el articulo 134 y deroga un parrafo al articulo
97 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

5 Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Semanario Judicial de la Federacion. Estatutos de los partidos
politicos. Elementos minimos para considerarlos democraticos. Tesis: 131. Apéndice de 2011.Tercera época.
Sala Superior. VIII. Electoral primera parte - Vigentes, pagina 162 Jurisprudencia (electoral),
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneral V2.aspx?Epoca=1e3elfdfdf8fcfd&Apendice=1fffdfffcfcff
&Expresion=&Dominio=Rubro, Texto,Precedentes,Localizacion&TA_TJ=&Orden=1&Clase=DetalleTesisBL&
NumTE=12&Epp=20&Desde=100&Hasta=100&Index=0&InstanciasSeleccionadas=6,1,2,3,4,5,50,7&1D=1000
770&Hit=11&I1Ds=2015255,169555,169777,170402,198722,222402,241242,241333,319536,350664,1000770,
914070&tipoTesis=&Semanario=0&tabla=&Referencia=FAM&Tema=70

Palacio Legislativo de San Lazaro, a 14 de septiembre de 2020.

Diputado Rubén Cayetano Garcia (rabrica)
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