INICIATIVA QUE REFORMA Y ADICIONA LOS ARTICULOS 25 Y 28 DE LA LEY DEL IMPUESTO
SOBRE LA RENTA, A CARGO DEL DIPUTADO CARLOS ALBERTO VALENZUELA GONZALEZ,
DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN

El que suscribe, Carlos Alberto Valenzuela Gonzéalez, diputado del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, correspondiente a la LXIV Legislatura del Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 71, fraccion Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 77 del Reglamento
de la Camara de Diputados, somete a consideracion de esta soberania la presente iniciativa con proyecto de
decreto por el que se adiciona la fraccion X1 del articulo 25 y se reforma el articulo 28, fracciones V y XX de la
Ley del Impuesto sobre la Renta con base en el siguiente

I. Planteamiento del problema

Derivado de la emergencia sanitaria mundial generada por el virus SARS-CoV2; que ha afectado a todos los
paises de manera importante en su actividad econdmica por el cierre casi total de actividades econdmicas muy
diversas entre ellas las actividades relacionadas con el sector de los servicios como el caso de la industria de
alimentos y bebidas preparadas (restaurantes) las cuales han sufrido una pérdida de ingresos pero sobre todo la
pérdida de 250 mil empleos a mayo de 2020 con proyecciones a casi el medio millén de empleos.1

Il. Argumentos que sustentan la presente iniciativa

Para México, el impacto del Covid-19 ha sido un evento atipico y casi catastrofico derivado de la composicion
de la actividad economica ya que mostro graves deficiencias en la estructura econémica y social; esto debido a
que el grado de informalidad laboral es de 57 por ciento.

En la Encuesta sobre el Impacto Econdémico Generado por Covid-19 en las Empresas realizada por el Instituto
Nacional de Geografia y Estadistica (Inegi) arrojaron los siguientes hallazgos:

* 60.2 por ciento instrumento? acciones operativas, principalmente la entrega de pedidos a domicilio 45.0 por
ciento, destaca que las empresas grandes promovieron el trabajo en casa o “home office ” en 94.7 por ciento.

* Practicamente todas las empresas registraron afectaciones de tipo economico 93.2 por ciento, siendo la mas
importante la disminucion de sus ingresos 91.3 por ciento de las empresas, sobre todo en las pequefias y
medianas empresas (Pymes) 87.8 por ciento y las micro 92 por ciento.

* S6lo 7.8 por ciento de las empresas recibio? algin apoyo durante abril o mayo.

* 46.9 por ciento de las empresas prevén que sus ingresos disminuiran los proximos seis meses respecto del
mismo periodo del afio pasado. 32.6 por ciento consideran que se mantendran igual y 20.5 por ciento que se
incrementaran.2

Asimismo, el Inegi realizé una encuesta nacional telefonica para monitorear los efectos del Covid-19 en el
mercado laboral y los resultados suenan preocupantes ya que sefiala que al mes de abril de 2020 se estimé una
pérdida de cinco millones de puestos de trabajo. La pérdida de dichos puestos de trabajo afectd
considerablemente a todos los sectores laborales. De acuerdo con la encuesta referida, se perdid 46 por ciento
de los empleos en el rubro de los trabajadores subordinados y remunerados; 53 por ciento de los trabajadores
independientes; 67 por ciento en negocios de hasta 5 trabajadores; y 53 por ciento en negocios sin local.3
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Datos més actualizados publicados por agencias financieras sefialan que en el sector restaurantero se perdieron
673 mil 314 puestos de trabajo en donde 89 por ciento de dichas pérdidas se dieron en establecimientos de hasta
cinco empleados; teniendo también implicaciones en la industria restaurantera severas como las siguientes:

En Mipyme:

* Numerosos establecimientos han cerrado y algunos se reconvirtieron para ofrecer productos para llevar y
servicio a domicilio.

* Algunos estados y ciudades han generado apoyos financieros y/o fiscales a este tipo de establecimientos,
para evitar quiebras y pérdida masiva de empleo.

* Algunas Mipymes desarrollan acciones de distribucion de alimentos a personas en pobreza alimentaria en
su localidad.

En restaurantes de cadena:
* Los establecimientos se encuentran cerrados.
+ Caida en valor de acciones y activos.
» Estrategias financieras para recalendarizacion y ampliacion de créditos para mejorar liquidez.
* Se espera una reactivacion parcial en junio.
* Los proyectos de expansion han sido detenidos para su reevaluacion.

» Algunos realizan acciones de responsabilidad social en apoyo a personal médico y comunidades en
condiciones de pobreza alimentaria.

» Arranque de campafias de mercadotecnia.
En restaurantes insignia:
* Los establecimientos se encuentran cerrados. Algunos han anunciado su cierre definitivo.

» Estrategias financieras para fortalecer liquidez, fortalecer protocolos de seguridad y reapertura entre junio y
julio.

* Los proyectos de expansion han sido detenidos y son reevaluados.
* Algunos realizan acciones de responsabilidad social.
* Acciones de comunicacion y mercadotecnia durante la contingencia hacia sus audiencias.4

Es necesario sefialar que esta industria emplea a méas de 2 millones de personas, pero que por su naturaleza y
ante las medidas restrictivas de reapertura por el Covid-19 estd en grave riesgo de presentar una dificil
recuperacion y que requiere muchisimo dinamismo y generacion de estrategias de supervivencia; pero éstas no
seran del todo efectivas si no van a acompafadas de un auténtico Plan Emergente de Recuperacion por parte de
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las autoridades federales y locales y de la mano de una serie de estimulos fiscales bien estructurados que puedan
generar un circulo virtuoso en el que la demanda y la oferta de servicios de los restaurantes vayan en
crecimiento para poder recuperar los niveles previos a la declaratoria de emergencia sanitaria.

Por eso se propone que se estimule dicho sector con la permisibilidad de deduccion del Impuesto sobre la Renta
(ISR) hasta por un monto anual de 50 mil pesos mediante acreditacion del pago de transacciones mediante
medios fiscalizables (tarjeta de crédito o débito), que sea aplicable a personas fisicas o morales
independientemente de su actividad. Asimismo, creemos que esta medida fiscal debe ir acompafiada de la
reduccion al 50 por ciento de la distancia actual permitida para considerar la deducibilidad de viaticos para
quedar en un radio a partir de 25 kilometros de distancia de la ubicacién del domicilio fiscal.

Estas propuestas permitiran la reactivacion del sector restaurantero, permitird el crecimiento de la demanda de
los servicios de alimentos, se incrementara la facturacidn, se reportaran en tiempo real las transacciones, se
reduciran las transacciones en efectivo, el flujo de efectivo en las unidades econdmicas permitira en mediano
plazo recuperar la formalidad e incorporar nuevas unidades econdémicas que antes no facturaban, ademas de que
se podria impulsar una nueva industria emergente como lo son las plataformas de pago en linea, aplicaciones de
pago como CODI de Banxico, terminales bancarias o de pago con tarjetas de prepago o de vales.

Cabe sefalar que recientemente diversos legisladores del Partido Accién Nacional, tanto en la Camara de
Diputados como de Senadores, han presentado iniciativas en un sentido similar; pero con el mismo objeto de
contribuir a la recuperacion del sector restaurantero como de impulso a la recuperacién de empleos en este
rubro de servicios ya que ha sido el més afectado por el cierre de actividades derivadas de las medidas de
combate al Covid-19.5

La respuesta, principalmente del gobierno federal como promotor principal del desarrollo y bienestar, no ha
sido la esperada, lo que resulta una razén suficiente para concluir que gran parte de la crisis que hoy vivimos en
materia de crecimiento econémico, desempleo, inversion, consumo y cierre de multiples pequefios y medianos
negocios, se explica por su incapacidad de respuesta y la falta de un plan estratégico y politica publica que
oriente las acciones del gobierno.

A diferencia de otros paises que estan implementando medidas fiscales o politicas publicas para hacer frente al
impacto econdémico generado por la pandemia de Covid-19 y cuyo presupuesto representan mas de 10 por
ciento de su producto interno bruto (PIB), en México el gobierno federal apenas ha logrado invertir 0.4 por
ciento. Por lo que esta iniciativa se fundamenta en el sentir de mejora de la capacidad de rendimiento del
ingreso de las personas y de las diversas unidades econémicas.

A continuacion, se presenta un cuadro comparativo de las modificaciones propuestas por un servidor:
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MODIFICACIONES PROPUESTAS

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articule 25, Los contribuyentes podran efectuar las | Articulo 25 Los confribuyventes podran efectuar las
deducciones siguientes; deducciones siguienies:
lalaX... lalaX..
Sin correlativeo Xi. Por ef consumo de alimentos preparados en el

fugar de su consumeo por un monto maximo de
£50,000.00 pesos anuales, sfempre que el pago se
realice mediante tarjetas de crédito, de debito o de
servicios. Los pagos no se pueden hacer con
chegues al portador ni en efectivo.

Articulo 28. Para los efectos de este Titulo, no | Articilo 28. Para los efectos de este Titulo, no seran
seran deducibles: deducibles:

lalv ... ralv ..

V. Los vidticos o gastos de viaje, en el pais o en el | V. Los vidlicos o gastos de vigje en ef pafs o en ef
extranjero, cuando no se destinen al hospedaje, | extranjero, cuando no se destinen al hospedaje
alimentacion, transporte, uso o goce temporal de | alimentacicon, fransporfe, uso o goce temporal de
automdviles y pago de kilometraje, de la persona | aufomdviles v pago de kilbmelaje, de la persona
beneficiaria del viatico o cuando se apliquen dentro | beneficiaria del viatico o cuando se apliguen dentro de
de una faja de 50 kilémetros que circunde al (una faja de 25 kildmetros que circunde af
establecimiento del contribuyente. Las personas a | esfablecinvento del contribuyente. Las personas a
favor de las cuales se realice la erogacion, deben | faver de fas cuales se realice la erogacion, deben
tener relacién de trabajo con el contribuyante en los | tener relacian de rabajo con el confribuyente en los
términos del Capitulo | del Titulo |V de esta Ley o | términos del Capitulo | del Tilulo [V de esta Ley o
deben estar prestando servicios profesionales. Los | deben eslar prestando servicios profesionales. Los
gastos a que se refiere esta fraccion deberan estar | gastos a gue se refiere esta fraccion deberan estar
amparados con un comprobante fiscal cuando éstos | amparados con wn comprobante fiscal cuando éstos
se reglicen en terrtorio nacional o con la|se reaficen en lerrlorio nacional o con la
documentacion  comprobatoria  correspondiente, | docurmentacion comprobatoria  correspondiente,
cuande los mismos se efectden en el extranjero. cuande los mismos se efeciien en of extranjero,

Wla XX . Via XIX. ...

XX, El 91.5% de los consumos en restaurantes. | XX El monto gue supere [a deducibilidad de
Para que proceda la deduccion de la diferencia, el | $50,000.00 al affo por consumo en restaurantes.
pago deberd hacerse invariablemente mediante | Para que proceda la deduccicon de la diferencia, el
tarjeta de crédito, de débito o de servicios, catravés | pago debera hacerse invariablemente mediante
de los monederos electrénicos que al efecto autorice | tajela de crédifo, de debito o de servicios, o a fravés
el Servicio de Administracion Tributaria. Seran | de fos monederos efecirdnicos gue al efecle aulorice
deducibles al 100% los consumos en restaurantes | &f Servicio de Adminislracicn Tributaria.

gue reldnan los requisitos de la fraccidn V de este
articule sin que se excedan los limites establecidos | Serdn  deducibles &l 100% fbs consumos en
en dicha fraccién. En ningdn caso los consumeos en | resfaurantes gue rednan los requisitos de la fraccidn
bares seran deducibles. V de este arficulo sin que se excedan fos limites
esfablecidos en dicha fraccidn. En ningdn caso los
consumos en bares seran deducibles.

I11. Fundamento legal de la iniciativa
A esta iniciativa les son aplicables diversas disposiciones contenidas en los marcos juridicos siguientes:
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a) Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y b) Ley del impuesto sobre la Renta.
IVV. Denominacion del proyecto de ley o decreto

Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion XI del articulo 25 y se reforma el articulo 28,
fracciones V y XX de la Ley del Impuesto sobre la Renta.

V. Ordenamientos a modificar
Ley del Impuesto sobre la Renta.
V1. Texto normativo propuesto

Por lo anteriormente expuesto, se presenta a esta soberania la iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la
fraccion Xl del articulo 25 y se reforma el articulo 28, fracciones V y XX, de la Ley del Impuesto sobre la
Renta.

Decreto

Articulo Primero . Se adiciona una fraccion Xl al articulo 25 de la Ley del Impuesto sobre la Renta, para
quedar como sigue:

Articulo 25 . Los contribuyentes podran efectuar las deducciones siguientes:

l.alaX. ...

XI. Por el consumo de alimentos preparados en el lugar de su consumo por un monto maximo de
$50,000.00 pesos anuales, siempre que el pago se realice mediante tarjetas de crédito, de débito o de
servicios. Los pagos no se pueden hacer con cheques al portador ni efectivo.

Articulo Segundo . Se reforman las fracciones V y XX del articulo 28 de la Ley del Impuesto sobre la Renta,
para quedar como sigue

Articulo 28 . Para los efectos de este Titulo, no seran deducibles:

lLalV...

V. Los viaticos o gastos de viaje, en el pais o en el extranjero, cuando no se destinen al hospedaje,
alimentacion, transporte, uso o goce temporal de automoéviles y pago de kilometraje, de la persona
beneficiaria del viatico o cuando se apliquen dentro de una faja de 25 kilometros que circunde al
establecimiento del contribuyente. Las personas a favor de las cuales se realice la erogacién, deben tener
relacion de trabajo con el contribuyente en los términos del Capitulo | del Titulo IV de esta Ley o deben estar
prestando servicios profesionales. Los gastos a que se refiere esta fraccion deberan estar amparados con un
comprobante fiscal cuando éstos se realicen en territorio nacional o con la documentacién comprobatoria
correspondiente, cuando los mismos se efectden en el extranjero.

VI.a XIX. ...
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XX. El monto que supere la deducibilidad de $50,000.00 al afio por consumo en restaurantes. Para que
proceda la deduccidn de la diferencia, el pago debera? hacerse invariablemente mediante tarjeta de crédito, de
débito o de servicios, 0 a través de los monederos electronicos que al efecto autorice el Servicio de
Administracion Tributaria.

Seran deducibles al 100 por ciento los consumos en restaurantes que retnan los requisitos de la fraccion V de

este articulo sin que se excedan los limites establecidos en dicha fraccion. En ningun caso los consumos en
bares seran deducibles.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.
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Diputado Carlos Alberto Valenzuela Gonzélez (rubrica)
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