PROPOSICION CON PUNTO DE ACUERDO, A FIN DE EXHORTAR A LA SEP A IMPLANTAR LA
JORNADA NACIONAL DE CERTIFICACION Y ACREDITACION, DE MANERA PRESENCIAL O
REMOTA, CON LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION, A EFECTO DE QUE LAS PERSONAS
ADULTAS Y ADULTAS MAYORES PUEDAN APROVECHAR EL PROGRAMA APRENDE EN CASA
Il PARA OBTENER CERTIFICADO DE PRIMARIA'Y SECUNDARIA, A CARGO DEL DIPUTADO
FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES

El que suscribe, Fernando Luis Manzanilla Prieto, diputado del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro
Social en la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Union, con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 6, numeral 1, fraccion I; 79, numeral 1, fraccion Il, y numeral 2, fraccion I, del Reglamento de la
Camara de Diputados, presenta ante esta soberania la siguiente proposiciéon con punto de acuerdo, al tenor de
las siguientes

Consideraciones

El acceso y reconocimiento de la educacion es esencial a nivel internacional, ya que permite ampliar las
oportunidades de desarrollo laboral de las personas y enfrentar los grandes retos de la comunidad internacional.
En una sociedad tan globalizada, la lucha contra el analfabetismo y la certificacion de la educacion basica debe
acelerarse en beneficio de las personas que no pudieron acceder a este derecho en una edad temprana.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) reconoce que la “educacion permite la
movilidad socioecondmica ascendente y es clave para salir de la pobreza”,1y rescata que “durante la Gltima
década, se consiguieron grandes avances a la hora de ampliar el acceso a la educacién y las tasas de
matriculacion en las escuelas en todos los niveles, especialmente para las nifias.”2

En el objetivo 4 de la Agenda 2030, el PNUD busca garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de
calidad, y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos, por ello desde 2015 se
propusieron las siguientes metas, en torno la ampliacion a la educacion y mayor tasa de matriculacion:

“4.4 De aqui a 2030, aumentar considerablemente el numero de jovenes y adultos que tienen las
competencias necesarias, en particular técnicas y profesionales, para acceder al empleo, el trabajo decente y
el emprendimiento.

4.6 De aqui a 2030, asegurar que todos los jovenes y una proporcién considerable de los adultos, tanto
hombres como mujeres, estén alfabetizados y tengan nociones elementales de aritmética.”3

De igual manera, no se debe olvidar que uno de los compromisos mas importantes de nuestro pais es velar y
cumplir por lo pactado en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, en la cual se sefiala en
su articulo 26 lo siguiente:

“Articulo 26: Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos en lo
concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccién elemental sera obligatoria. La
instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera igual para
todos, en funcion de los méritos respectivos”.4

También resulta relevante recordar que nuestro pais firmé un compromiso para actuar en colaboracién con otros
paises y organismos internacionales, dentro de nuestras propias esferas de responsabilidad, tomando las
medidas necesarias para alcanzar los objetivos de la educacion para todos.
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De igual manera, en la Declaracion Mundial sobre Educacion para Todos, en sus articulos 3 y 4 los estados
miembros de la Organizacion de Estados Americanos (OEA) se comprometieron a:

“Articulo 3. Universalizar el acceso a la educacion y fomentar la equidad

La educacion bésica debe proporcionarse a todos los nifios, jovenes y adultos. Con tal fin habria que
aumentar los servicios educativos de calidad y tomar medidas coherentes para reducir las desigualdades.

Para que la educacion bésica resulte equitativa, debe ofrecerse a todos los nifios, jovenes y adultos la
oportunidad de alcanzar y mantener un nivel aceptable de aprendizaje.

Hay que empefiarse activamente en modificar las desigualdades en materia de educacion y suprimir las
discriminaciones en las posibilidades de aprendizaje de los grupos desasistidos: los pobres, los nifios de la
calle y los nifios que trabajan las poblaciones de las zonas remotas y rurales, los némadas y los trabajadores
migrantes, los pueblos indigenas, las minorias étnicas, raciales y linguisticas, los refugiados, los desplazados
por la guerra, y los pueblos sometidos a un régimen de ocupacion.

Las necesidades béasicas de aprendizaje de las personas impedidas precisan especial atencién. Es necesario
tomar medidas para garantizar a esas personas, en sus diversas categorias, la igualdad de acceso a la
educacion como parte integrante del sistema educativo.

Articulo 4. Concentrar la atencién en el aprendizaje

Que el incremento de las posibilidades de educacién se traduzca en un desarrollo genuino del individuo o de
la sociedad depende en definitiva de que los individuos aprendan verdaderamente como resultado de esas
posibilidades, esto es, que verdaderamente adquieran conocimientos Utiles, capacidad de raciocinio, aptitudes
y valores.

En consecuencia, la educacion basica debe centrarse en las adquisiciones y los resultados efectivos del
aprendizaje, en vez de prestar exclusivamente atencion al hecho de matricularse, de participar de forma
continuada en los programas de instruccion y de obtener el certificado final.

De ahi que sea necesario determinar niveles aceptables de adquisicion de conocimientos mediante el
aprendizaje en los planes de educacion y aplicar sistemas mejorados de evaluacion de los resultados™.5

Por otro lado, el Estado mexicano establece en el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM) que “Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado —federacion, estados, Ciudad
de México y municipios—, impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media
superior y superior”;6 aunado a ello, el mismo articulo establece que “la educacion se basard en el respeto
irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva.”7

Es este enfoque el que permite dar una vision de una educacion nacional inclusiva que llegue a las
personas que histéricamente no han tenido la oportunidad de acceder a los conocimientos necesarios y
obligatorios de la educacion basica. Ejemplo de ello son los adultos mayores, las personas, indigenas y en
general aquel ciudadano o ciudadana que por motivos econémicos tuvo que abandonar sus estudios
premeditadamente.
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En ese contexto, el Instituto Nacional para la Educacion de los Adultos (INEA) ha realizado una excelente labor
de alfabetizacion y ensefianza de educacion basica a las personas mayores de 15 afios, realizando programas
tales como: i) Educacion sin Fronteras vy, ii) la Camparia Nacional de Alfabetizacién y Abatimiento del Rezago
Educativo.

Dicha institucion es la encargada de “combatir el rezago educativo para lograr una mejor forma de vida y de
nuevas oportunidades para las personas jovenes y adultas” y tiene la mision de “normar, promover, desarrollar y
brindar servicios de alfabetizacidn, educacion primaria y secundaria; asi como facilitar la formacion para el
trabajo, para que jovenes y adultos incrementen sus capacidades, eleven su calidad de vida y contribuyan a la
construccion de una sociedad mas justa y equitativa”.8

Asi la labor del INEA se fundamenta en el capitulo IX de la Ley General de Educacion que establece en su
articulo 26 lo siguiente:

“Articulo 69 . El Estado ofrecera acceso a programas y servicios educativos para personas adultas en
distintas modalidades que consideren sus contextos familiares, comunitarios, laborales y sociales.

Esta educacion proporcionard los medios para erradicar el rezago educativo y analfabetismo a través de
diversos tipos y modalidades de estudio, asi como una orientacion integral para la vida que posibilite a las
personas adultas formar parte activa de la sociedad, a través de las habilidades, conocimientos y aptitudes que
adquiera con el proceso de ensefianza aprendizaje que el Estado facilite para este fin.”

Asimismo, en el segundo parrafo del articulo 71 de la mencionada ley se establece que:
“Articulo 71 . [...]

Las personas beneficiarias de esta educacion podran acreditar los conocimientos adquiridos, mediante
evaluaciones parciales o globales, conforme a los procedimientos a que aluden los articulos 83 y 145 de esta
Ley. Cuando al presentar una evaluacion no acrediten los conocimientos, habilidades, capacidades y
destrezas, recibiran un informe que indique las asignaturas y unidades de aprendizaje en las que deban
profundizar y tendran derecho a presentar nuevas evaluaciones hasta lograr la acreditacion respectiva.9

[.]
[

Son dichas acreditaciones los documentos esenciales que permiten a las personas acceder a mejores
oportunidades de trabajo, permitiendo que la pobreza y la desigualdad se combatan con eficiencia. Dentro del
INEA dicha acreditacion se hace a través de un procedimiento que tiene como objetivo “Otorgar el
reconocimiento oficial respecto de la aprobacién de un Mddulo o Nivel de Educacion Baésica previo
cumplimiento de los requisitos establecidos en sus politicas.10

El procedimiento de acreditacion del INEA consta de: i) aplicacion de examen diagnostico; ii) apertura de sedes
permanentes; iii) programacion de examenes y sedes; iv) demanda de distribucion de examenes; v) estimacion
de la demanda, aplicacion de exdmenes y; vi) calificacion de examenes.11

Aunado a ello, el Instituto suele realizar jornadas nacionales para incentivar la acreditacion, tal como se hizo en
la primera Jornada Nacional de Acreditacion y Certificacion 2019, la cual tuvo como proposito “promover la
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aplicacion de exdmenes a los educandos que estan en la fase terminal de su proceso de alfabetizacion y para los
educandos que les falta de 1 a 2 mddulos para concluir nivel.”12

Dicha jornada se celebré durante la segunda semana de noviembre de 2019, y como consecuencia de la
emergencia sanitaria que vive el pais, producto del Covid-19, no se ha podido realizar este afio una jornada
similar. En la primera Jornada Nacional de Acreditacion y Certificacion 2019 los exdmenes fueron presenciales,
pudiendo acreditarse primaria y secundaria.

Si bien por la naturaleza de la epidemia que vive el mundo no se han centrado los esfuerzos en la educacion
para adultos, el inicio de un programa educativo por television exhibi6 el enorme interés de los adultos mayores
a recibir educacion basica y aprender en conjunto con la nifiez mexicana. A menos de un mes de la entrada en
vigor del programa Aprende en Casa 11,13 las redes sociales y medios de comunicacion se inundaron con
imagenes y videos de personas de edad avanzada recibiendo clases por television, fendmeno que se hizo
popular y cuestiond a las autoridades de los diferentes Grdenes de gobierno en la necesidad de retomar la
atencion a los temas de la educacién para adultos.

De esta manera, el 7 de septiembre del presente afio, el secretario de Educacion, Esteban Moctezuma, sefial6 en
entrevista televisiva que el INEA esta planteando la posibilidad de acreditar a los adultos que reciban clases por
radio y television, tomando en cuenta los contenidos a los que se dedicaran en los siguientes meses.14

Sin embargo, no se debe olvidar que el programa Aprende en Casa Il es un acuerdo entre el gobierno federal y
las principales televisoras del pais, dedicado a la educacion basica (prescolar, primaria y secundaria) a traves de
la radio y la television; mismo que estara en vigor solamente mientras dure la emergencia sanitaria en el pais, 0
hasta que el semaforo epidemioldgico de la Secretaria de Salud se encuentre en color verde.

El mismo secretario de educacion sefial en la mencionada entrevista que los contenidos televisivos dedicados a
este programa estan planeados hasta el mes de diciembre; con posibilidad de prérroga siempre y cuando se
mantenga la emergencia sanitaria.

Tampoco se debe olvidar que la produccion de un programa educativo en México tiene costos considerables
para las televisoras, no solamente por la grabacion y edicion, sino por todos los procesos de preproduccion,
produccion y postproduccion que se necesitan. Dichos costos son ejercidos por el gobierno, por lo que la
voluntad de apostarle a la educacién de los adultos a través de un programa como este recae en el ejecutivo
federal.

Por ello, es necesario no desaprovechar la tendencia y el entusiasmo generado por Aprende en Casa Il, ya que
es una ventana de oportunidad a disminuir el rezago educativo en los adultos de nuestro pais; pues las cifras
mas preocupantes muestran que hasta 2015 aun habia una tasa de 5.5 por ciento de poblacion analfabeta en
México, una tasa de egreso oportuno de la primaria de s6lo 85.4 por ciento y una eficiencia terminal de la
secundaria de 87.7 por ciento,15 quedando el resto de la poblacion sin educacién basica, y aumentando la
probabilidad de que padezcan condiciones de pobreza extrema.

Ante estos datos, resulta preocupante que el INEA haya disminuido sus capacitaciones en los ultimos afios,
generandose una tendencia a la baja, pues pasaron de 637 mil 263 certificados de educacion basica en 2015, a
504,195 en 2019,16 sin argumentar una disminucion considerable en el analfabetismo o en el cumplimiento de
objetivos especificos de certificaciones y empoderamiento educativo a los adultos. (VVéase grafica 1).

Gréafica 1: Total de certificaciones al afio, INEA.
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Elaboracion propia con fuentes del INEA

Lo anterior puede deberse a que la educacién para los adultos no ha sido una prioridad para el gobierno actual,
ya que en dias anteriores las personas de nuestro pais han demostrado enorme interés por continuar sus estudios
de nivel bésico.

Por lo cual se deben generar condiciones para la realizacion de una nueva jornada nacional de
certificacion y acreditacion del INEA y se debe estudiar la factibilidad de ampliar o redisefiar un
programa de teleeducacion para las personas adultas, a fin de que concluyan sus estudios, logren
certificarse y puedan acceder a trabajos mejor remunerados.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta honorable asamblea el presente
Punto de Acuerdo

Unico . La Camara de Diputados del honorable Congreso de la Union exhorta respetuosamente a la Secretaria
de Educacion del gobierno federal, para que en el ambito de sus atribuciones, implemente una jornada nacional
de certificacion y acreditacion, de manera presencial con el debido uso de las medidas sanitarias 0 de manera
remota, haciendo uso de las tecnologias de la informacién, con el fin de que las personas adultas y adultas
mayores puedan aprovechar el programa Aprende en Casa Il para obtener su certificado de primaria y
secundaria. Asimismo, se exhorta respetuosamente a la Secretaria de Educacion para que realice un estudio de
factibilidad sobre la continuacion con el programa de Aprende en Casa Il bajo un enfoque de educacion para
adultos y adultos mayores, teniendo en cuenta la perspectiva de género, la inclusion de las personas con
discapacidad y las personas indigenas.

Notas

1 Objetivos del Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030. PNUD, fecha: 2015, fecha de consulta 08 de
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2 Ibidem
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Palacio Legislativo de San Lazaro,
a 15 de septiembre de 2020.

Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto (rabrica)
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