
 

 
 

INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CÓDIGO PENAL FEDERAL, A 

CARGO DE LA DIPUTADA MERARY VILLEGAS SÁNCHEZ, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE 

MORENA 

Merary Villegas Sánchez, integrante de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unión, conforme a lo establecido en 
los artículos 71, fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y 6, numeral 1, fracción I, 
77 y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, expone al pleno de esta soberanía la presente iniciativa, al tenor 
de lo siguiente 

Exposición de Motivos 

Debemos entender como un acto de violación aquel en que alguien se permite el atrevimiento de causar daño a otra 
persona por considerarla inferior, este acto de superioridad agresiva y alevosa en la violación se realiza en el claro 
abuso de quien está en desventaja, el agresor reprende, trasgrede la ley para romper a otra persona, cosificándole por 
considerarla utilizable e inferior. 

Por tanto, no se puede perder de vista que la violación es un acto de abuso hacia un ser vulnerable, donde la víctima 
evidentemente no se considera en igualdad de facultades que el victimario, de tal manera que la víctima va a ocupar 
desde la visión de quien la victimiza, el lugar de alguien por debajo de lo respetable en la sociedad, que en ocasiones 
permite y concede que se le victimice. 

Por eso, un acto sexual entre un menor edad y un mayor de edad puede considerarse un acto de abuso, o de violación, 
pues no se consuma el acto en una libertad plena de su conciencia y sus derechos, el menor de edad no equipara la 
conciencia o la madurez para permitir este acto aunque lo conceda o haya sido convencido por cualquier causa 
aunque esta sea sentimental o “amorosa”, es muy importante entender que no hay una justificación desde los usos, 
costumbres o las percepciones que se tengan en lo personal del tema. 

Los actos que afectan la integridad y el normal desarrollo psicosexual en niñas, niños y adolescentes, se hacen con 
la alevosía de un adulto que pervierte o busca satisfacer una necesidad perversa de sentir que trasgrede o convence 
desde su actitud de superioridad, la vulnerabilidad del que tiene un criterio menor, esto es un acto de abuso, violación 
o pederastia. 

La Ley General de Derechos de Niñas, Niños y Adolescentes separa a este sector de la población porque precisamente 
lo vemos en vulnerabilidad a través de la historia; por ello es totalmente necesario defenderse en los escenarios 
posibles para garantizar una libertad plena de los derechos y con ello el desarrollo de una generación sana para un 
país próspero. 

Es importante generar todas las condiciones para que las niñas, niños y adolescentes de este país crezcan con todo lo 
necesario hasta llegar a ser una persona adulta, que con pleno uso de sus derechos y su conciencia decida con quien 
desee tener relaciones sexuales. 

Los derechos humanos son fundamentales para la vida de cualquier persona, sin ellos la sociedad estaría en completa 
incertidumbre, es por eso que es necesario reconocer su función con el fin de permitir que las personas vivan 
dignamente; asimismo, dichos derechos ayudan a cumplir la garantía de la armonía colectiva y de una igualdad 
sustantiva. 

Desafortunadamente, algunas personas directa o indirectamente llegan a vulnerar estos derechos a sus iguales, lo 
cual es una acción condenada tanto por los gobiernos y por las personas que tienen mayor sensibilización de ellos. 



 

 
 

El respeto a los derechos humanos se respalda a través de la Declaración Universal de Derechos Humanos, donde se 
prevén los derechos humanos fundamentales que deben ejercerse a escala mundial; por ejemplo: tener una vida digna; 
derecho a la seguridad integral de la persona; a ser protegido por la ley; a tener un trato digno por su igual; y a formar 
una familia. 

En este sentido, estos engloban derechos y obligaciones inherentes a todos los seres humanos, que nadie ni el más 
poderoso de los Gobiernos tiene autoridad para negarnos. No hacen distinción de sexo, nacionalidad, lugar de 
residencia, origen nacional o étnico, color, religión, lengua, edad, partido político o condición social, cultural o 
económica. Son universales, indivisibles e interdependientes (Internacional, 2020). 

En esta propuesta se tienen como enfoque la violación y el abuso sexual, una práctica que vulnera la integridad física, 
moral, la libertad y autonomía reproductiva de las personas, además vulnera la libertad del consentimiento de algún 
contacto físico y sexual. De acuerdo con la Organización Mundial de la Salud (OMS) concibe a la violación sexual 
como aquellos actos que implican el acoso verbal hasta del uso de la fuerza física, mediante la penetración forzada 
y diversos tipos de coacción. Es necesario resaltar que ninguna persona queda exenta de este acto, mucho menos 
cuando existe una desigualdad de condiciones entre la víctima y el agresor. 

De manera general y como se mencionó anteriormente, toda persona puede ser abusada, y cuando nos referimos a 
esto, hacemos énfasis en que puede darse este abuso en cualquier etapa de la vida, desde los primeros meses hasta la 
edad adulta; asimismo, no hay distinción de género, posición social hasta la condición física. Los autores de la 
violación pueden usar su propio cuerpo, así como armas u objetos. Además del daño físico inmediato, de igual 
manera un acto de violencia sexual pone de relieve la vulnerabilidad del sobreviviente, confronta la percepción de la 
masculinidad, de la sexualidad, la capacidad procreadora y la identidad de género. 

Desafortunadamente, las niñas, niños y adolescentes son las principales víctimas, y esto es claro porque físicamente 
su fuerza es inferior a la de un adulto, ante ello resulta poco probable que pueda ejercer su fuerza para defenderse. A 
nivel mundial unos 120 millones de niñas de todo el mundo han sido víctimas de relaciones sexuales forzadas y otras 
agresiones sexuales en algún momento de sus vidas (UNICEF-OMS, 2014). 

Asimismo, en este panorama internacional, las violaciones sexuales representan un porcentaje significativo; por 
ejemplo, en 13 de 18 países del África subsahariana corresponde a 10;1 y si hablamos de un rango de edad, de los 
15 a 49 de la población femenina, Etiopía se encuentra en primer lugar, con 58.6, seguido de Bangladesh con 49.7 y 
–en tercer lugar– Perú con 46.7, mientras que en último lugar está Japón con 6.2. 

En 2017, de igual manera Unicef expresó que cerca de más de un millón de niños, niñas y adolescentes en América 
Latina han sido víctimas de violencia sexual, lo cual nos revierte a que no se puede considerar la edad como un 
indicador en las víctimas.2 En el género masculino, es poco común que se presenten los escenarios de violación, no 
obstante no se debe de perder ese desinterés y preocupación por ellos, 

En el contexto nacional, las estadísticas también son alarmantes. Por ejemplo: al menos 19.2 millones de mujeres 
fueron sometidas en algún momento de su vida a algún tipo de intimidación, hostigamiento, acoso o abuso sexual. 
Por cada 9 delitos sexuales cometidos contra mujeres, hay 1 delito sexual cometido contra hombres. Asimismo, en 
2018, 711,226 mujeres fueron víctimas de delitos sexuales en México: 40,303 sufrieron una violación sexual (Código 
Penal Federal). 

En el título decimoquinto, capítulo primero, del Código Penal Federal se expresan los artículos sobre el hostigamiento 
sexual, el abuso sexual, el estupro y violación. Si bien, en primer lugar como dicta el artículo 260 la definición del 
abuso sexual... 



 

 
 

Artículo 260. Comete el delito de abuso sexual quien ejecute en una persona, sin su consentimiento, o la obligue 
a ejecutar para sí o en otra persona, actos sexuales sin el propósito de llegar a la cópula. 

A quien cometa este delito, se le impondrá pena de seis a diez años de prisión y hasta doscientos días multa. 

Para efectos de este artículo, se entiende por actos sexuales los tocamientos o manoseos corporales obscenos, o los 
que representen actos explícitamente sexuales u obliguen a la víctima a representarlos. 

También se considera abuso sexual cuando se obligue a la víctima a observar un acto sexual, o a exhibir su cuerpo 
sin su consentimiento. 

Si se hiciera uso de violencia, física o psicológica, la pena se aumentará en una mitad más en su mínimo y máximo.3 

El artículo anterior es esencial para entender la magnitud del problema de lo que es el abuso sexual o la violación. 
Lo que queremos exponer es que el ejercicio de la violación sexual no considera edad, y que es menester reconocer 
que cualquier persona puede ser objeto de ella, es por eso que buscamos el reconocimiento de esta brecha de 
desigualdad en la edad establecida, ya que es un acto inhumano, un acto que vulnera los derechos universales, los 
derechos humanos y en su caso los derechos constitucionales, y no debemos minimizarlo por cuestiones de edad. En 
consecuencia el artículo 261 versa en lo siguiente: 

Artículo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de quince años de edad o en persona 
que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, aun con su consentimiento, o que por cualquier 
causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en sí o en otra persona, se le impondrá una pena de seis a trece 
años de prisión y hasta quinientos días multa. 

Si se hiciera uso de violencia, la pena se aumentará en una mitad más en su mínimo y máximo. 

Por lo anterior, consideramos completamente injusto el límite establecido en la ley para considerar a las y los menores 
de edad sujetos a ser víctimas de violación sexual. En este caso, los organismos internacionales como la OMS definen 
a un adolescente hasta los 19 años de edad, debido a la capacidad que han desarrollado para tener un análisis más 
abstracto de su realidad y su contexto. Asimismo, define la adolescencia como el periodo de crecimiento y desarrollo 
humano que se produce después de la niñez y antes de la edad adulta, entre los 10 y los 19 años. La adolescencia es 
un periodo de preparación para la edad adulta durante el cual se producen varias experiencias de desarrollo de suma 
importancia. 

Más allá de la maduración física y sexual, esas experiencias incluyen la transición hacia la independencia social y 
económica, el desarrollo de la identidad, la adquisición de las aptitudes necesarias para establecer relaciones de 
adulto y asumir funciones adultas y la capacidad de razonamiento abstracto. 

No obstante, en la mayoría de casos no pueden tener la capacidad de responsabilidad y de defensa de su persona 
física y moral. Y es por ello que nosotros nos vemos en la obligación de brindar el acceso a los mecanismos con el 
fin de protegerlos, ya que se está hablando de personas que sin importar su género deben ser sujetos a protección. 

Sin embargo, también es necesario retomar lo que estipula el artículo 262, donde describe la forma de llegar a cometer 
el abuso o violación sexual a través del engaño, mejor conocido como estupro. 4 

Artículo 262. Al que tenga cópula con persona mayor de quince años y menor de dieciocho, obteniendo su 
consentimiento por medio de engaño, se le aplicará de tres meses a cuatro años de prisión. 



 

 
 

Este artículo es de menor protección hacia las víctimas al contraponerse con lo establecido en el artículo 209 bis del 
Código Penal Federal sobre Pederastia, que a la letra señala: 

Artículo 209 Bis.- Se aplicará de nueve a dieciocho años de prisión y de setecientos cincuenta a dos mil doscientos 
cincuenta días multa, a quien se aproveche de la confianza, subordinación o superioridad que tiene sobre un menor 
de dieciocho años, derivada de su parentesco en cualquier grado, tutela, curatela, guarda o custodia, relación 
docente, religiosa, laboral, médica, cultural, doméstica o de cualquier índole y ejecute, obligue, induzca o convenza 
a ejecutar cualquier acto sexual, con o sin su consentimiento. 

La misma pena se aplicará a quien cometa la conducta descrita del párrafo anterior, en contra de la persona que no 
tenga la capacidad de comprender el significado del hecho o para resistirlo. 

Si el agente hace uso de violencia física, las penas se aumentarán en una mitad más. 

El autor del delito podrá ser sujeto a tratamiento médico integral el tiempo que se requiera, que no podrá exceder el 
tiempo que dure la pena de prisión impuesta. 

Además de las anteriores penas, el autor del delito perderá, en su caso, la patria potestad, la tutela, la curatela, la 
adopción, el derecho de alimentos y el derecho que pudiera tener respecto de los bienes de la víctima, en términos 
de la legislación civil. 

Cuando el delito fuere cometido por un servidor público o un profesionista en ejercicio de sus funciones o con motivo 
de ellas, además de la pena de prisión antes señalada, será inhabilitado, destituido o suspendido, de su empleo público 
o profesión por un término igual a la pena impuesta. 

En general, consideramos completamente inviable fragmentar la protección de las personas a ser sujetas al abuso o 
violación sexual, y tratar de manera igual la vulnerabilidad que como personas podemos presentar. Paralelamente, 
de quienes son violadores tampoco podemos asignar un rango de edad para poder normalizar su práctica de este 
abuso, ya que no podemos solo criminalizar a algunas personas por su edad, sino que el castigo debe recaer en 
completo para el agresor. 

En este sentido lo que se busca con esta iniciativa es la reforma del artículo 261 y 266 del Código Penal Federal para 
ampliar la edad de las víctimas menores de 18 años que son protegidas por la Ley General de Derechos de Niñas, 
Niños y Adolescentes y derogar los artículos 262 y 263 sobre estupro, el cual representa un obstáculo en la 
aplicabilidad del delito de pederastia. Para tener mayor claridad de la propuesta de lo que se está presentando, se 
muestra el siguiente cuadro comparativo, entre la norma vigente y la propuesta contenida en esta iniciativa: 

Código Penal Federal 

Con base en los motivos expuestos, sometemos al análisis, la discusión y, en su caso, la aprobación de esta soberanía 
el siguiente proyecto de 

Decreto por el que se reforman los artículos 261 y 266, fracciones I y II, y se derogan los artículos 262 y 263 
del Código Penal Federal 

Único. Se reforman los artículos 261 y 266, fracciones I y II; y se derogan los artículos 262 y 263 del Código Penal 
Federal, para quedar como sigue: 



 

 
 

Artículo 261. A quien cometa el delito de abuso sexual en una persona menor de dieciocho años de edad o en 
persona que no tenga la capacidad de comprender el significado del hecho, aun con su consentimiento, o que por 
cualquier causa no pueda resistirlo o la obligue a ejecutarlo en sí o en otra persona, se le impondrá una pena de seis 
a trece años de prisión y hasta quinientos días multa. 

... 

Artículo 262. Derogado. 

Artículo 263. Derogado. 

Artículo 266 .- Se equipara a la violación y se sancionará de ocho a treinta años de prisión: 

I. Al que sin violencia realice cópula con persona menor de dieciocho años de edad; 

II. ... 

III. Al que sin violencia y con fines lascivos introduzca por vía anal o vaginal cualquier elemento o instrumento 
distinto del miembro viril en una persona menor de dieciocho años de edad o persona que no tenga capacidad de 
comprender el significado del hecho, o por cualquier causa no pueda resistirlo, sea cual fuere el sexo de la víctima. 

... 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la Federación. 
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