INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE DESARROLLO RURAL
SUSTENTABLE, A CARGO DEL DIPUTADO FRANCISCO JAVIER GUZMAN DE LA TORRE, DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El proponente, Francisco Javier Guzman de la Torre, diputado integrante del Grupo Parlamentario de Morena en la
LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71, fraccion 1l, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 6, numeral 1, fraccion I; 77 y 78 del Reglamento de la Camara de Diputados,
somete a consideracion de esta soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Podemos decir que la sinergia entre investigacion, extensionismo y aplicacion de los avances tecnol6gicos no
existen o solo parcialmente, en los mandatos de ley y en la operacion de los programas publicos.

Los campesinos representan 73 por ciento de las Unidades Econdmicas Rurales, cerca de 3.8 millones de
productores que realizan una agricultura familiar de autoconsumo y que no reciben apoyos en bienes y servicios
publicos acordes a su idiosincrasia, cultura, situacion econémica, social y productiva, y que estan en condicion de
pobreza.

Sin embargo, ello no les permitio integrarse al modelo econdmico hegemanico por si mismos, con sus habilidades
historicas, culturales y tradicionales, que tiene un alto valor de identidad y representan un activo intangible de los
mexicanos y con un alto reconocimiento mundial, modelo que establece una relacién mas natural con el medio
ambiente, y esta riqueza y diversidad no han sido adecuadamente valoradas por las administraciones tanto
federales, estatales y municipales en sus respectivas competencias.

Ello lo demuestra la marginacion y poca atencion que tienen los integrantes de nuestros pueblos originarios,
ejidatarios y comuneros, que no han sido sujetos de las politicas publicas y los siguen viendo como objetos de
politicas asistenciales y de corte segregacionista que lejos de integrarlos los mantiene en la marginacion.

Destacar que el modelo histérico de desarrollo rural impulsado por nuestras autoridades, siempre ha priorizado el
incremento de la productividad y de la renta del sector rural sobre la base de la tecnificacion y de la especializacion
de monocultivos y productos agricolas en general no nativos y que estan, en muchos casos, orientados para
modelos alimentarios extranjeros, que ha creado dependencia alimenticia, tecnoldgica, y una orientacion hacia la
exportacion de excedentes.

Esto ha tenido resultados diferenciados para el sector rural, creando y perpetuando una polarizacion en nuestro
pais, en donde coexisten unidades productivas extensas, tecnificadas y orientadas al mercado regional, nacional, y
de exportacion; y un sector rural, que, en términos relativos, se entiende y define como atrasado: propiedad
colectiva de la tierra, pequefios propietarios y productores y los integrantes de nuestros pueblos originarios, pero
que conservan la mayor riqueza cultural, ambiental y tradicional y representan uno de los legados intangibles de
nuestro pais, muy valorado y apreciado por el mundo.

Extensionismo rural
Esto establece las bases y diagnéstico de la nueva administracion federal que lo ha definido como de “Decadencia

y renacimiento de México” que en el capitulo “El rescate del campo y su importancia social, ambiental y cultural y
la autosuficiencia alimentaria” establece que:
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“La investigacion cientifica destinada al campo debe ser prioritaria. Para ello se deben fortalecer los centros de
investigacion agropecuaria del pais —el INIFAP, el Cinvestav y otros, asi como las universidades agropecuarias.
La innovacion productiva en los predios agricolas se estimulard con incentivos y un sistema eficiente
de extensionismo agropecuario y forestal.”1

La definicion de extensionismo rural tiene una gran tradicion entre los habitantes del sector rural y es
esencialmente la expresion de la lucha mundial del sector para ser sujetos de derecho y actores de su desarrollo,
que permita conservar su identidad, su cultura, sus técnicas y principios productivos, su relacion con el medio
ambiente y su forma de vida y bienestar, que les permita de manera consciente e informada, abordar el proceso de
desarrollo a su ritmo y bajo un entorno de seguridad y de derecho a ser, pertenecer y aspirar a una integracion
adecuada con su idiosincrasia.

El extensionismo rural se concibe como un sistema que mediante procedimientos educativos ayuda a la poblacién
rural a mejorar los métodos y técnicas agricolas, preservar su cultura, aumentar la productividad y los ingresos,
mejorar su nivel de vida y elevar las normas educativas y sociales de la vida rural”.

Es decir, que el extensionismo rural es un instrumento directo del Estado para garantizar al campesino el desarrollo
de sus capacidades productivas, su bienestar e incorporacion al desarrollo nacional. Esto querria decir que el
extensionismo rural debe ser una politica permanente de Estado para los campesinos de México, estableciendo
como prioritaria la atencién a productores de pequefias y medianas unidades de produccion, de agricultura familiar
y traspatio, en donde se localizan los integrantes de nuestros pueblos originarios y que producen para su
autoconsumo y que estan en minima parte interrelacionados con el mercado.

En el mundo

La aparente falta de éxito de los sistemas publicos de extension agropecuaria en muchos paises ha provocado su
restructuracion en torno a nuevos principios. En algunos paises, como India y China, los sistemas puablicos de
extension se descentralizaron en los distritos y condados y estan impulsados por el mercado. Otros paises buscaron
la eficacia de los sistemas de extension utilizando modelos que incluyen la participacion tanto de empresas del
sector privado como de organizaciones de la sociedad civil, en la basqueda de modelos mas eficaces de prestacion
de servicios basicos de extension.?

Para la “Cuarta Transformacion” de nuestro pais, se concibe la accion gubernamental que esté “orientada a
fortalecer las actividades productivas agroecoldgicas y las practicas tradicionales, enriquecida por medio de un
didlogo de saberes con los conocimientos cientificos y tecnoldgicos modernos.”

El Extensionismo en México

De acuerdo a Roberto Rendén Medel, Elizabeth Roldan Suérez, Belén Herndndez Herndndez y Pedro Cadena
ffiiguez “La extension rural es un proceso de trabajo y acompafiamiento con el productor orientado al desarrollo
sostenible de sus capacidades. En México, se han adaptado una serie de modelos de extensién que van desde el
norteamericano, implementado a principios de la década de 1980, hasta el modelo de hubo nodo de innovacién
(plataforma-mddulo demostrativo-area de extension), aplicado desde 2010 en el marco del Programa MasAgro.”

Y cuestionan si en México se ha desarrollado un esquema de integracion entre los componentes de investigacion,
produccion y demostracion relacionada con la extension rural, o simplemente se han ofertado una serie de servicios
profesionales de manera desarticulada. Se concluye que el extensionismo en México muestra discontinuidad en su
operacion y un proposito centrado en la busqueda de la productividad, y no en la mejora en la calidad de vida de la

Ziemaz da Informzcion Legizlztiva de 12 Sacretriz da Gobernacion hitpo!sl sobermzcion gob mnx'poril
Fuente: "http://www.diputados.gob.mx/"



poblacion rural ni en la sustentabilidad de los sistemas de produccion. La principal restriccion se encuentra en el
uso del componente demostrativo en los procesos de extension.”3

Derecho constitucional al extensionismo rural publico
Fundamento constitucional

En este sentido, deben acatarse y garantizar las disposiciones de nuestra Carta Magna y asumir al extensionismo
rural como un instrumento directo y permanente del Estado mexicano para garantizar a los habitantes del sector
rural el desarrollo e inclusion.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 27, fraccién XX, es categorica en este
aspecto: “El Estado promovera las condiciones para el desarrollo rural integral, con el proposito de generar
empleo y garantizar a la poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo
nacional , y fomentara la actividad agropecuaria y forestal para el éptimo uso de la tierra, con obras de
infraestructura, insumos, créditos, servicios de capacitacion y asistencia técnica. Asimismo, expedira la legislacion
reglamentaria para planear y organizar la produccion agropecuaria, su industrializacion y comercializacion,
considerandolas de interés publico”.4

Extensionismo y Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Actualmente solamente el articulo 161 de la (Ley de Desarrollo Rural Sustentable) LDRS, considera el
extensionismo refiriendo en fraccion 1V, cito:

“IV. Contribuir al aumento de la productividad de los recursos disponibles en especial del capital social y
humano, mediante la capacitacion, incluyendo la laboral no agropecuaria, el extensionismo, en particular la
necesaria para el manejo integral y sostenible de las unidades productivas y la asistencia técnica integral”.

Por lo que se requiere fortalecer la via extensionista a lo largo de todo el ordenamiento, objetivo que pretende
solventar esta iniciativa.

Instituto Nacional de Extensionismo Rural (INER)

El fortalecimiento de la segunda via para el desarrollo rural sustentable propuesta por el Presidente Andrés Manuel
Lopez Obrador, requiere un reacomodo institucional, en este caso, dentro del sector rural y de las instituciones de
educacién, permitiendo que el extensionismo, como politica publica permanente del Estado mexicano, cuente con
un organismo con autonomia técnica, operativa y presupuesto propio que garantice que este programa
gubernamental sea efectivo y que cuente con métodos y técnicas adecuadas para la promocion, instrumentacién y
evaluacion de resultados del extensionismo en nuestro pais, por lo que se propone crear el Instituto Nacional de
Extensionismo Rural, con los recursos destinados al extensionismo en el Presupuesto de Egresos de la Federacion
(PEF) de 2021 y al Sistema Nacional de Fomento a la Empresa Social Rural y los recursos asignados al Programa
de Apoyos a Pequerfios Productores.

Uno de los grandes retos del éxito del extensionismo pasa por entender que el dialogo de los saberes requiere
acciones especificas entre los tenederos de los conocimientos tradicionales y culturales y el conocimiento
tecnologico de frontera o de estado del arte y los medios educativos, de capacitacion y transferencia del
conocimiento y un aspecto muy importante, la apropiacion de éstos por parte del sector social de nuestro sector
rural.
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Contar con un adecuado diagndstico y un instrumento que pueda concentrar estos saberes culturales tradicionales y
de las tecnologias y métodos modernos susceptibles de tener buenos resultados, es la tarea principal del INER y la
razén por la que esta propuesta puede tener éxito.

Potencial de desarrollo, conservacion del medio natural y caracteristicas de nuestro territorio.

El Instituto del Extensionismo Rural integraria, con el nuevo enfoque los trabajos hoy desarticulados del Sistema
Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el Desarrollo Rural Sustentable, ademas las
instituciones que actualmente tiene a su cargo las actividades de extensionismo rural como, Instituto Nacional para
el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural, AC y entablar una relacioén dindmica con el Instituto Interamericano
de Cooperacion para la Agricultura.

Actualmente el Instituto Nacional para el Desarrollo de Capacidades del Sector Rural (INCA) tiene por objeto la
atencion orientacion y el disefio, ejecucion y evaluacion de programas de formacion intensiva de cobertura
nacional, con prioridad en municipios y regiones de alta marginalidad, para desarrollar capacidades en los
prestadores de servicios profesionales, en los coordinadores de desarrollo rural, en grupos prioritarios,
organizaciones sociales, empresas, servidores publicos federales, estatales y municipales; que les permitan
identificar areas de oportunidad y realizar proyectos de desarrollo, que mejoren sus procesos productivos,
comerciales, organizativos y empresariales para una mejor insercion en las cadenas productivas, agregacion y
retencion de valor, asi como acceder a mejores condiciones de ingreso y vida.

Con la iniciativa orientariamos los esfuerzos en detectar la segunda via para el desarrollo del sector social de la
economia del sector rural potenciando sus técnicas y conocimientos tradicionales con las técnicas disponibles y
asequibles para el sector social rural.

Para la conservacion y desarrollo rural sustentable, el gobierno federal instrumenta una politica pdblica para la
siembra de un millon de arboles maderables y frutales, fundamental para garantizar la sustentabilidad y la
conservacion de los servicios ambientales de los ecosistemas de nuestro territorio.

Si observamos la superficie de bosques y selvas, 56 873 954° de hectareas, podemos destacar el valor estratégico
de plantar un millén de arboles por afio en un millon de hectareas de maderables y frutales para la diversificacion y
desarrollo de nuestro pais.

Sin embargo, de las 141 745 168 de hectareas de nuestro pais, 58 472 398 son vegetacion de zonas aridas en donde
prosperan de manera natural los agaves y nopales, en general toda la vegetacion xerdfila, tanto las variedades
silvestres como las domesticadas.

Es por ello que para fortalecer la propuesta presidencial, consideramos importante hacer una proposicion para
incorporar al programa de reforestacion con 6 millones de &rboles maderables y frutales, plantar 100 millones de
agaves y nopales para la conservacion de la estabilidad ambiental de nuestras zonas aridas y semiaridas y a la
resiliencia de nuestro pais.

Reforma en la Ley de la Administracion Publica Federal (parte organica)

La reforma en materia de estructura organica del gobierno federal, implica una restructuracion profunda que se
expresa en el cambio del nombre de la Secretaria de Desarrollo Social (Sedesol) por la Secretaria del Bienestar, al
poner en el centro de las tareas de gobierno federal la superacién de la condicion de pobreza de 50 por ciento de
nuestra poblacion y que en nuestro sector rural se manifiesta su expresion mas cruda.
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En la presente iniciativa se hace explicito el mandato en garantizar el pleno goce de los derechos sociales,
econdémicos, ambientales y culturales (DESCA) a nuestros habitantes del sector rural que enfrentan dia a dia la
pobreza mas extrema de nuestro pais.

Dentro de la reforma a la estructura organica de administracion publica federal, se crea la Secretaria de Seguridad
Publica y Proteccion Ciudadana, ante uno de los reclamos méas sentidos de nuestra poblacion y compromiso
explicito de nuestro Presidente, pacificar al pais, por lo cual, proponemos para que dicha secretaria sea incorporada
en la Comision Intersecretarial del sector, para que participe en el redisefio de la seguridad publica y proteccion de
la ciudadania de nuestro sector rural.

Asimismo se actualiza la denominacion de la Secretaria, ahora de Agricultura y Desarrollo Rural.
De la seguridad y soberania alimentaria

Ante la importancia estratégica que implica la seguridad y soberania alimentaria, proponemos modificar el articulo
178 y 179, para considerar las compras gubernamentales para construir reservas estratégicas de los productos
basicos, que en su momento se consideren estratégicos, pudiendo ser modificados por la autoridad competente en
relacion con las condiciones principalmente nacionales e internacionales, por lo que al andlisis detallado y publico
del comportamiento de los mercados de futuro del sector de produccién de alimentos y materias primas.

La ley en comento, en su articulo 150, define los productos basicos y estratégicos como “aquellos alimentos que
son parte de la dieta de la mayoria de la poblacion en general o diferenciada por regiones, y los productos
agropecuarios cuyo proceso productivo se relaciona con segmentos significativos de la poblacion rural u objetivos
estratégicos nacionales.”

Para ello, se propone una desagregacién de los productos basicos en: Productos Basicos y Estratégicos; Basicos; y
Emblematicos y Estratégicos.

Asimismo, consideramos indispensable incorporar una salvaguarda para que en casos eventuales por algin agente
perturbador, natural o humano, que impidan un normal funcionamiento de las cadenas de abasto de los productos
basicos estratégicos se pueda, a través de una declaratoria de emergencia por la autoridad competente, que
identifique el agente perturbador, el impacto regional, el tipo de producto y el lapso de tiempo que se considere
necesario para restablecer la normalidad, (resiliencia), se pueda recurrir al mercado internacional para
complementar y superar la emergencia de abasto.

Plantas emblematicas de México: las variedades de maiz; de agaves, y nopales silvestres y domesticados

La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad (Conabio) identifica tres plantas
emblematicas en nuestro pais; las variedades de maiz, que se encuentra considerada dentro de los cultivos basicos y
estratégicos, no asi el nopal para producir tuna y verdura y los agaves, que son variedades presentes en 80 por
ciento de nuestro territorio y se encuentran en la dieta y fortalezas de nuestro sector agroalimentario y
agroindustrial.

Estas plantas emblematicas para nuestro pais y sus derivados, aplican con los criterios alimentarios basicos y
estratégicos, y son variedades que, por su potencial de desarrollo en la parte desértica y semidesértica de nuestro
pais, aproximadamente 50 por ciento de nuestro territorio (Inegi Carta de uso de suelo y vegetacion escala 1:
1,000,000.) es importante considerarlas.
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La importancia que tiene incorporar las variedades de cultivos emblematicos y estratégicos es porque la mayoria de
éstos: cacao; agaves; nopales, vainilla; calabazas; jitomate y tomate verde; chiles; aguacate tienen su centro de
domesticacion a nuestro pais y es una fortaleza para el desarrollo econémico y diversificacion de nuestro sector
social del campo mexicano.

Un caso particular es la miel de abeja, insectos que tienen un impacto positivo para la reproduccion sexual de una
infinidad de variedades vegetales silvestres y domesticadas, con ello fortalecen la adaptacidon de estas especies
vegetales silvestres, muchas de ellas, base de nuestra alimentacion y diversificacion de nuestro sector.

Sefialar que el Instituto Earth Watch acaba de declarar a las abejas como la especie mas valiosa del mundo en el
Gltimo debate de la Sociedad Geogréafica Real de Londres.

Diversidad biocultural, agro-diversidad. La diversidad biocultural de México ©

Los parientes silvestres de cultivos mexicanos tradicionales junto con politicas publicas extensionistas, permitiran
que todas las variedades mexicanas que tienen una aplicacion atil para la humanidad y para conservar su
importancia cultural para nuestros pueblos originarios, tengan la posibilidad de ser escalados, con la participacion
de la Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad y el Instituto Nacional de Extensionismo
Rural, propuesto en esta iniciativa, para el aprovechamiento sustentable, con el aporte de las técnicas y métodos
modernos susceptibles de ser apropiados por el sector social de sector rural, para la produccion para el mercado
regional; nacional y mundial sin perder su componente de identidad nacional.

Reservas de tierra para la soberania y suficiencia alimentaria

Una de las tareas mas importantes es la conservacion de la tierra con alta y muy alta aptitud agroldgica, definida
con criterios que se basan en los requerimientos de los cultivos, el sistema de produccion y el nivel de insumos.

Con el proceso acelerado de urbanizacién, muchas de nuestras tierras de alto y muy alto valor agroecolégico han
sido urbanizadas, en condiciones no planeadas, creando asientos de poblacién en zonas de riesgo, ya que las
caracteristicas idoneas para los usos del suelo agricola requieren tipologias agroecoldgicas, edéaficas, fisicas y
quimicas muy particulares y que no son siempre compatibles con las que se requieren para la urbanizacion de baja
y alta densidad o incluso industrial, por lo que en esta iniciativa se propone considerar politicas de Ordenamiento
Territorial para crear la reserva de tierras para la soberania y suficiencia alimentaria y programas de proteccion
civil para el sector rural.

Del Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable y Contraloria Social

En esta iniciativa se propone desarrollar, ampliar y acotar las funciones del Consejo Consultivo Mexicano,
consideradas actualmente en el articulo 17 de este ordenamiento, adicionando un titulo quinto al ordenamiento,
considerando la participacion social y de los integrantes de la sociedad interesados en el desarrollo del sector y los
elementos que inciden en ello, tienen mucho que aportar.

Asi como la conformacion e impulso de la Contraloria Social, como 6rgano representativo de los beneficiarios de
los programas y fondos para el desarrollo y extensionismo rural sustentable.

Zonificacion Agroecoldgica

La zonificacion agroecoldgica (ZAE), de acuerdo con los criterios de Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), define zonas con base en combinaciones de suelo, fisiografia y
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caracteristicas climéticas. Los parametros particulares usados en la definicién se centran en los requerimientos
climaticos y edaficos de los cultivos y en los sistemas de manejo bajo los que éstos se desarrollan. Cada zona tiene
una combinacion similar de limitaciones y potencialidades para el uso de tierras, y sirve como punto de referencia
de las recomendaciones disefiadas para mejorar la situacion existente de uso de tierras, ya sea incrementando la
produccion o limitando la degradacion de los recursos (FAO, 1997, p.).

En nuestro pais se han identificado 4 mesozonas agroecoldgicas (ZAE): ZAE 1. Regiones aridas y semiaridas;
ZAE 2. Region templada subhumeda con lluvias de verano; ZAE 3. Tropico caliente subhdmedo con lluvias de
verano; ZAE 4. Tropico himedo con lluvias de verano;

Y subregiones al interior de las mesoregiones: Regiones Agroecoldgicas de México 1. Noroeste 2. Peninsula de
Yucatdn 3. Golfo —Sur 4. Lacandona 5. Norte de Chiapas 6. Valles Centrales de Chiapas 7. Golfo Norte 8.
Soconusco 9. Sierra Norte de Oaxaca 10. Valles de Oaxaca 11. Mixteca 12. Sierra Sur 13. Costa Pacifico Sur 14.
Costa Guerrerense 15. Balsas 16. Pacifico-Occidente 17. Sierra Madre del sur 18. Tehuacan 19. Neovolcénica 20.
Bajio 21. Sierra Madre Oriental 22. Centro-Norte 23. Norte 24. Llanura del Noreste 25. Region Chihuahua-
Durango 26. Region Altos 27. Sierra Madre Occidental 28. Sinaloense 29. Region Mediterranea

Mercado de futuros

Para productos del sector primario se manejan mercados de futuros para productos como maiz, trigo, sorgo, soya,
café, algodon, cebada, azucar y concentrados de jugo de naranja; desde 2018 opera un mercado de coberturas de
futuros para leche.

Cuarta Transformacion de nuestro pais y de nuestro sector rural
Conservacion y restauracion del medio natural

Junto con los maderables y frutales, los agaves y nopales, plantas xerofilas que en conjunto estan presentes de
manera natural en 52 por ciento del territorio y en 28 entidades federativas, son parte integral de su paisaje y
vegetacion original o climax, son elementos indispensables para la sustentabilidad de nuestro desarrollo rural.

El reto del manejo sustentable y resiliencia del sector rural

Uno de los mas importantes retos para nuestro sector rural es tener un manejo integral del recurso agua, alineado
con los compromisos del milenio o Agenda 2030 del Desarrollo Sostenible, lograr reducir el estrés hidrico que
afecta a casi 80 por ciento de nuestros recursos hidricos y alcanzar un manejo sustentable de nuestros ecosistemas y
agro sistemas para restablecer el balance hidrico de nuestros sistemas hidricos, que no hidrolégicos como
actualmente refiere la ley en comento.

En Mexico tenemos identificadas 37 regiones hidricas, de las cuales 5 son regiones hidricas muy grandes: Lerma-
Chapala, Balsas, Panuco, Bravo-Conchos y Grijalva-Usumacinta; muchas a escala nacional son cuencas cerradas:
la mal llamada del Valle de México, El Salado, Laguna de Mapimi y la Nazas-Aguanaval, que no drenan al mar,
las cuencas cerradas del norte; muchas de menor tamafio como las costeras del golfo y del pacifico y regiones
hidricas peninsulares tanto en las californias como en la peninsula de Yucatan, todas ellas con algun grado de
estrés hidrico, por ello es importante incluir los conceptos de region hidrica, cuenca y subcuenta en la planeacion
del sector especifico de este marco normativo.

Las regiones hidricas y cuencas son unidades ecosistémicas que se dividen por escorrentias superficiales lo que las
conforma en perfectas unidades diferenciadas para su manejo integral de todos los recursos emplazados en su
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territorio, teniendo como eje central el recurso agua, por ello son una base natural para la planeacion,
productividad, sustentabilidad y resistencia-resiliencia de nuestro sector rural.

Soberania y suficiencia alimentaria

El nuevo sistema incluiria un programa de compras gubernamentales y la conformacion de una reserva estratégica
alimentaria, con un programa de Crédito a la Palabra Rural como mecanismo de apoyo y recuperacion en especie,
que con acciones de extensionismo, rescate la importancia y caracteristicas de las especies animales y vegetales
domésticas de alto potencial productivo y el valor de las especies criollas y silvestre y su capacidad de adaptacion a
las condiciones del medio ambiente en donde se encuentran.

Recuperar el caracter estatal de rectoria, fomento y financiamiento al sector rural para el desarrollo y garantizar las
zonas de reserva territorial para sustentar la soberania y suficiencia alimentaria, son elementos presentes en esta
iniciativa que pretende la adecuacién normativa e institucional que sustente los objetivos de la cuarta
transformacion de nuestro pais.

El Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social (Coneval) incorpora los elementos técnicos
para poder identificar y definir las pobrezas tanto urbana y rural por lo que incorporar estos elementos técnicos
coadyuvaran a orientar los esfuerzos para la atencion de este segmento de la poblacién que es objeto de la politica
publica del actual gobierno como el Coneval como drgano técnico especializado.

Datos del Coneval sefialan que en México, la pobreza y la pobreza extrema histéricamente han tenido un rostro
rural; sin embargo, en la actualidad nuestro pais es predominantemente urbano y la concentracion demografica en
las ciudades y zonas metropolitanas ha traido consigo fenémenos de exclusion, desigualdad, desempleo y pobreza.

La poblacién en pobreza extrema en localidades rurales (5.8 millones) fue ligeramente mayor que en localidades
urbanas (5.7 millones).

Entre 2010 y 2012, en las zonas urbanas el nimero de pobres pasé de 35.6 a 36.6 millones y los pobres extremos
de 5.9 a 5.7 millones. No obstante, en el ambito rural hubo una disminucion en los niveles de pobreza que implicd
pasar de 17.2 a 16.7 millones de personas en pobreza (64.9 a 61.6 por ciento) y una reduccién de la pobreza
extrema de 7 a 5.8 millones de personas (26.5 a 21.5 por ciento). Glosario responsabilidad del érgano técnico para
definirla coadyuva a enfocar las acciones de PP.

Contraloria social

Programas con reglas de operacién como las compras publicas de basicos, programa de hatos ganaderos, compras
de leche y estratégicos.

“Una agricultura de exportacion dinamica no se contrapone con una agricultura fuerte para el mercado interno”
Andrés Manuel Lopez Obrador
Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos

“Por un campo rentable, sustentable y con bioenergia”

Diputado Francisco Javier Guzman de la Torre “Don Panchito”
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Por lo anterior expuesto y fundado, someto a consideracion de esta soberania el siguiente
Decreto por el que se reforman y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable

Unico. Se reforman el parrafo tercero del articulo 1o., articulo 2, 3 fraccion X, XVII, se adiciona fraccion XX y se
recorren las fracciones subsecuentes, se reforman la fraccion XXI, XXVIII, XXXI, se reforma el articulo 4o0., 50.
fraccion 1y IV, articulo 13o. fraccion 1X, articulo 140., 150. fraccion XII, articulo 17, 21, 22 fraccion 1l1; parrafo
segundo del articulo 32; parrafo segundo del articulo 34; parrafo primero y fraccion V del articulo 35; 48, fraccion
I; articulos 49, 53; parrafos primero y segundo del articulo 56, fraccion V; articulo 64, fraccion Ill; articulos 66, 78
, 115 Bis pérrafo segundo, 118 y se adiciona fraccion 1X; articulos 119, fraccion V; 121, 126, parrafo segundo;
129, 130, 131, 133, 135 adicidn de una fraccidn V y se recorren las fracciones subsecuentes, articulo 136, fraccion
IV; 139 pérrafo primero y segundo, 140, 143, 154 y su pérrafo segundo de la fraccion VI, 164, 168 segundo
parrafo, 171, 175, 178 se adiciona parrafo segundo, 179 y se adiciona titulo quinto y los articulos 193, 194, 195,
196, 197, encabezado 198, 199, de la Ley de Desarrollo Rural Sustentable para quedar como sigue:

Articulo lo. ...

Se considera de interés publico el desarrollo rural sustentable que incluye, la planeacion y organizacion de la
produccion agropecuaria, su industrializacion, comercializacion, y de los demas bienes y servicios, y todas aquellas
acciones tendientes a la elevacion del bienestar y la calidad de vida de la poblacion rural, segan lo previsto en el
articulo 26 de la Constitucion, para lo que el Estado tendrd la participacion que determina el presente
ordenamiento, llevando a cabo su regulacion y fomento en el marco de las libertades ciudadanas y obligaciones
gubernamentales que establece la Constitucion.
Articulo 20. Son sujetos de esta Ley los ejidatarios , comuneros, pueblos originarios y las organizaciones o
asociaciones de caracter nacional, estatal, regional, distrital, municipal o comunitario de productores del medio
rural, que se constituyan o estén constituidas de conformidad con las leyes vigentes y, en general, toda persona
fisica 0 moral que, de manera individual o colectiva, realice preponderantemente actividades en el medio rural.
Articulo 3o. ...

I.a XVI...

VIII. Consejo Distrital. EI Consejo para el Desarrollo Rural Sustentable del Distrito de Desarrollo Rural;

IX. Consejo Estatal. EI Consejo Estatal para el Desarrollo y Rural Sustentable;

X. Consejo Mexicano. El Consejo Consultivo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable;

Xl. Consejo Municipal. EI Consejo Municipal para el Desarrollo Rural Sustentable;

XVII. Entidades Federativas. Los estados de la federacion y la Ciudad de México ;

XVl a XIX ...
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XX. Extensionismo Rural. Sistema que mediante procedimientos y normas educativas ayuda a la
poblacién rural a aumentar la productividad de sus procesos productivos tradicionales con los métodos y
técnicas agricolas modernas, a mejorar sus ingresos, su bienestar, su calidad de vida y a preservar su
cultura;

XXI. Pobreza: La definida de acuerdo con los criterios dictados por el Consejo Nacional de Evaluacion de
la Politica de Desarrollo Social (Coneval);

XXVIII. Secretaria. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural ;

XXXI . Servicios Ambientales. Los beneficios que se obtiene de los ecosistemas , para que los habitantes hagan
uso sustentable de ellos con el fin de mejorar su calidad de vida;

XXXII. (XXXI.) Sistema. ...;
XXX . (XXXI1.) Sistema-Producto ...
XXXV . (XXXIII). Soberania Alimentaria ...

Articulo 4o. Para lograr el desarrollo rural sustentable el Estado, con el concurso de los diversos agentes
organizados, impulsara un proceso de transformacion social y econdmica que reconozca la vulnerabilidad del
sector, que conduzca al mejoramiento sostenido y sustentable del bienestar y calidad de vida de la poblacion
rural, a través del fomento de las actividades productivas y el bienestar social que se realicen en el ambito de las
diversas regiones del medio rural, procurando el uso 6ptimo, la conservacion, restauracion y aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales y orientandose a la diversificacion de la actividad productiva en el campo,
incluida la no agricola, a elevar la productividad, la rentabilidad, la competitividad, el ingreso y el empleo de la
poblacion rural.

Articulo 5o. ...

I. Promover y favorecer el bienestar social y economico de los productores, de sus comunidades, de los
trabajadores del campo y, en general, de los agentes de la sociedad rural con la participacion de organizaciones o
asociaciones, especialmente la de aquellas que estén integradas por sujetos que formen parte de los grupos
vulnerables referidos en el articulo 154 de la presente Ley, mediante el extensionismo, la diversificacion y la
generacion de empleo, incluyendo el no agropecuario en el medio rural, asi como el incremento del ingreso;

. ...

. ...

IV. Fomentar la conservacion y restauracion de la biodiversidad y la conservacion de la calidad de los
recursos naturales, mediante su conservacion y aprovechamiento sustentable; y

V...
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Articulo 13. De conformidad con la Ley de Planeacion y el Plan Nacional de Desarrollo, se formulard la
programacion sectorial de corto, mediano y largo plazo con los siguientes lineamientos:

l.aVIl ...

IX. La programacion para el desarrollo rural sustentable de mediano plazo deberd comprender tanto acciones de
impulso al extensionismo, la productividad y competitividad, como medidas de apoyos tendientes a eliminar las
asimetrias con respecto a otros paises.

Articulo 14. En el marco del Plan Nacional de Desarrollo y de los programas sectoriales de las dependencias y
entidades que la integren, la Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural Sustentable propondré al Ejecutivo
Federal, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 7, 9 y 22 de la Ley Organica de la Administracion
Publica Federal y 19 y 26 de la Ley de Planeacion, el Programa Especial Concurrente para el Desarrollo Rural
Sustentable que comprendera las politicas publicas orientadas a la diversificacion de la produccion, a la
generacion del empleo y a garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su participacion e incorporacion al
desarrollo nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy alta marginacion y a las poblaciones econémica y
socialmente en condicion de pobreza .

Articulo 15. El Programa Especial Concurrente al que se refiere el articulo anterior, fomentara acciones en las
siguientes materias:

I.aXI. ..
XIl. Impulso al extensionismo rural ;
X1l a XX. ...

Articulo 21. La Comision Intersecretarial estara integrada por los titulares de las siguientes dependencias del
Ejecutivo Federal: a) Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural cuyo titular la presidira; b) Secretaria de
Economia; c) Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales; d) Secretaria de Hacienda y Credito Publico; e)
Secretaria de Comunicaciones y Transportes; f) Secretaria de Salud; g) Secretaria del Bienestar ; h) Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano; i) Secretaria de Educacion Publica; j) Secretaria de Energia; Secretaria de
k) Seguridad Publica y de Proteccion Ciudadanay las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo que se
consideren necesarias, de acuerdo con los temas de que se trate.

Articulo 22. La Comision Intersecretarial a través de las dependencias y entidades que la integran, ejecutara las
acciones previstas en este Titulo, de acuerdo con la competencia que les confiere la Ley Organica de la

Administracion Pablica Federal y la Ley de Planeacion; en tal virtud contara con los érganos desconcentrados y
demas estructuras que se determinen en su reglamento y otras disposiciones aplicables.

lalll...
I11. Sistema Nacional de Extensionismo y de Fomento a la Empresa Social Rural;

IVal XV ..
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Articulo 32. El Ejecutivo federal, con la participacion de los gobiernos de las entidades federativas y de los
municipios y los sectores social y privado del medio rural, impulsara las actividades econdémicas en el &mbito rural.

Las acciones y programas que se establezcan para tales propositos se orientaran y consideraran criterios de
extensionismo rural para incrementar la productividad, la competitividad y la diversificaciéon en el &mbito rural, a
fin de fortalecer el empleo y elevar el ingreso de los productores; a generar condiciones favorables para ampliar los
mercados agropecuarios; a aumentar el capital natural para la produccion, y a la constitucion y consolidacion de
empresas rurales.

Articulo 33. ...

La Politica Nacional de Investigacion para el Desarrollo Rural Sustentable, con base en las instituciones
competentes y utilizando los recursos existentes, incluira las medidas para disponer de una instancia con capacidad
operativa, autonomia efectiva y autoridad moral para emitir los dictdmenes y resoluciones arbitrales que se
requieran, para cuya elaboracion deberda tomarse en cuenta las recomendaciones que para tal efecto emita el
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la
Biodiversidad ; asimismo, tendera a contar con un adecuado diagndstico permanente de los diferentes aspectos
necesarios para la planeacion del desarrollo rural sustentable y a la bisqueda de soluciones técnicas acordes a los
objetivos soberanos de la produccion nacional.

Articulo 34. Para impulsar la generacion de investigacion sobre el desarrollo rural sustentable y en particular el
desarrollo tecnologico, su validacion, transferencia y apropiacion por parte de los productores y demés agentes, se
establecera el Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnologica para el Desarrolloy
Extensionismo Rural Sustentable, como una funcién del Estado que se cumple a través de sus instituciones y se
induce y complementa a travées de organismos privados y sociales dedicados a dicha actividad.
Articulo 35.- El Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnologica para el Desarrollo
y Extensionismo Rural Sustentable, sera dirigido por la Secretaria, e integrara los esfuerzos en la materia mediante
la participacion de:

I. Las instituciones publicas de investigacion agropecuaria federales y estatales;

I1. Las instituciones publicas de educacion que desarrollan actividades en la materia;

I11. Las instituciones de investigacion y educacion privadas que desarrollen actividades en la materia;

IV. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

V. La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad;

VI. El Sistema Nacional de Investigadores en lo correspondiente;

VII. Los mecanismos de cooperacion con instituciones internacionales de investigacion y desarrollo tecnoldgico
agropecuario y agroindustrial;

VIII. Las empresas nacionales e internacionales generadoras de tecnologia agropecuaria y forestal, a través de
los mecanismos pertinentes;
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IX. Las organizaciones y particulares, nacionales e internacionales, dedicados a la investigacion agropecuaria,
mediante los mecanismos de cooperacidn que correspondan;

X. El Consejo Mexicano para el Desarrollo Rural Sustentable y los Consejos Estatales para el Desarrollo Rural
Sustentable; y

XI. Otros participantes que la Comision Intersecretarial considere necesarios, para cumplir con los propositos del
fomento de la produccion rural.

Articulo 48. El Servicio Nacional de Capacitacion y Asistencia Técnica Rural Integral estaré dirigid por un consejo
interno conformado por:

I. Los titulares de las Secretarias de Agricultura'y Desarrollo Rural; Medio Ambiente y Recursos Naturales;
Educacién Publica; Trabajo y Prevision Social; del Bienestar y Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano;

Articulo 49. El gobierno federal debera promover la capacitacion y extensionismo vinculados a proyectos
especificos y con base en necesidades locales precisas, considerando la participacion y las necesidades de los
productores de los sectores privado y social, sobre el uso sustentable de los recursos naturales, el manejo de
tecnologias apropiadas, formas de organizacion con respeto a los valores culturales, el desarrollo de empresas
rurales, las estrategias y busquedas de mercados y el financiamiento rural.

Articulo 53. Los gobiernos: federal y estatales estimularan la reconversion, en términos de estructura productiva
sustentable, incorporacion de cambios tecnoldgicos, y de procesos que contribuyan a la productividad y
competitividad del sector agropecuario, a la seguridad y soberania alimentarias y al 6ptimo uso y conservacion y
uso sustentable de las tierras mediante apoyos e inversiones complementarias.

El gobierno federal, a través de la Secretaria competente, podra suscribir con los productores, individualmente u
organizados, contratos de aprovechamiento sustentable de tierras definidos regionalmente, con el objeto de
propiciar una conservacion, usoy aprovechamiento Gtil y sustentable de las tierras, buscando privilegiar la
integracion y la diversificacion de las cadenas productivas, generar empleos, agregar valor a las materias primas,
revertir el deterioro de los recursos naturales, producir bienes y conservar los servicios ambientales, proteger la
biodiversidad y el paisaje, respetar la cultura, los usos y costumbres de la poblacion, asi como prevenir los
desastres de origen natural. El Gobierno Federal, a su vez, cubrira el pago convenido por los servicios establecidos
en el contrato, evaluard los resultados y solicitard al Congreso de la Union la autorizacion de los recursos
presupuestales indispensables para su ejecucion.

Articulo 56. Se apoyaré a los productores y organizaciones econdémicas para incorporar cambios tecnologicos y de
procesos tendientes a:

l.alalV.
V. A través del extensionismo rural, buscar el desarrollotecnolégico y la adaptacion de

tecnologias modernas y procesos acordes a la cultura y los recursos naturales de los pueblos originarios y las
comunidades rurales;
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Articulo 64. ...

I11. Apoyar la realizacion de inversiones, obras o tareas que sean necesarias para lograr el incremento de la
productividad del sector rural y la preservacion de servicios ambientales.

Articulo 66.- Sélo se compartira el riesgo con productores que sean ejidatarios, comuneros, colonos o pequefios
propietarios, siempre que se comprometana cumplir los programas de fomento a que se refiere esta Ley,
0 acuerden los compromisos de alcanzar los indices de productividad que expresamente autorice la Comisién
Intersecretarial. En todo caso, se atenderd en primer término a los productores que tengan hasta 10 hectareas de
riego o su equivalente.

Articulo 78. La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano y del Consejo Consultivo
conocera de las inconformidades que se presenten en la aplicacion de la modalidad de anticipos de mediano y largo
plazo previstos por esta Ley y emitira las opiniones correspondientes.

Articulo 115 Bis. ...

En concordancia con las atribuciones conferidas en la Ley Organica de la Administracion Publica Federal y en esta
Ley, la Secretaria de Economia, en coordinacion con la Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural y con las
demas dependencias que determine la Comision Intersecretarial integrara, administrard y actualizara el Padron de
Comercializadores Confiables, de conformidad con las disposiciones juridicas que emita para tal efecto la
Secretaria de Economia.

Articulo 118. El gobierno federal impulsard la participacion complementaria de las instituciones del Sistema
Nacional de Financiamiento Rural en la prestacion de servicios de crédito, ahorro, seguros, transferencia de
remesas, servicios de pagos y la aportacion de capital de riesgo al sector, que podran incluir, entre otras:
I. Fondos de avio y refaccionarios para la produccion e inversion de capital en las actividades agropecuarias;
para promover la agricultura por contrato; para el fomento de las asociaciones estratégicas, para la constitucion y
consolidacién de empresas rurales, para el desarrollo de plantaciones fruticolas, industriales y forestales; para la
agroindustria y las explotaciones pesqueras y acuicolas; asi como para actividades que permitan diversificar las
oportunidades de ingreso y empleo en el &mbito rural;

Il. Inversién gubernamental en infraestructura de acopio y almacenamiento, fondos para la pignoracion de
cosechas y mantenimiento de inventarios;

I11. Apoyo a la exportacién de la produccion nacional;

IV. Fondos para la inversion en infraestructura hidroagricola y tecnificacion de los sistemas de riego;

V. Fondos para la consolidacion de la propiedad rural y la reconversion productiva;

VI. Inversion para el cumplimiento de regulaciones ambientales y las relativas a la inocuidad de los productos;
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VII. Apoyos para innovaciones de procesos productivos en el medio rural, tales como cultivos, riegos, cosechas,
transformacion industrial y sus fases de comercializacion; y

VIII. Recursos para acciones colaterales que garanticen la recuperacion de las inversiones
IX. Programa Créditos a la Palabra Rural.

Los programas gubernamentales rurales con componentes financieros, estableceran su area de influencia; politicas
financieras; criterios de equidad de género; apoyo a grupos vulnerables, personas de la tercera edad, integrantes de
nuestros pueblos originariosy las demés que establezca la Comision Intersecretarial con la participacion del
Consejo Consultivo Mexicano.

Articulo 119. ...
I. Apoyo con capital semilla;
I1. Créditos de inversion de largo plazo;
I11. Apoyo con asistencia técnica y programas de desarrollo de capital humano y social;
IV. Establecimiento y acceso a informacion;
V. Crédito a la Palabra
VI. Mecanismos de refinanciamiento; y
VII. Preferencia en el acceso a programas gubernamentales.

Articulo 121. El gobierno federal a través de la Comision Intersecretarial mediante mecanismos de coordinacion
con los gobiernos de las entidades federativas, impulsara el desarrollo de esquemas locales de financiamiento rural,
que amplien la cobertura institucional, promoviendo y apoyando con recursos financieros el surgimiento y
consolidacién de iniciativas locales que respondan a las caracteristicas socioecondémicas y de organizacion de la
poblacion rural, con base en criterios de viabilidad, autosuficiencia y favorecera el extensionismo rural y su
conexion con los programas gubernamentales y las bancas de desarrollo privada y social.

Articulo 126. ...

El servicio de aseguramiento procurara incluir los instrumentos para la cobertura de riesgos de produccion y las
contingencias climatoldgicas y sanitarias, ademas de complementarse con instrumentos para el manejo de riesgos
de paridad cambiaria y de mercado y de pérdidas patrimoniales en caso de desastres de origen natural, a efecto de
proporcionar a los productores mayor capacidad para administrar los riesgos relevantes en la actividad econémica
del sector.

Articulo 129. El gobierno federal, con la participacion de las dependencias que considere necesarias el Presidente
de la Republica, creara un fondo administrado y operado con criterios de equidad social y resiliencia , para atender
a la poblacion rural afectada por contingencias climatoldgicas.

Articulo 130. Con el objeto de reducir los indices de siniestralidad y la vulnerabilidad de las unidades productivas
ante contingencias climatoldgicas, la Comision Intersecretarial, en coordinacion con los gobiernos de las entidades
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federativas, establecerd programas de ordenamiento territorial , de resiliencia y reconversion productiva en las
regiones de siniestralidad recurrente y baja productividad.

Articulo 131. El gobierno federal formulara y mantendra actualizado un Atlas de Riesgos y manejo integral de
cuencas hidricas, a fin de establecer los programas de proteccion civil y de prevencién de desastres, que incluyan
obras de conservacion de suelo, agua, manejo de avenidas, medidas de adaptacion, mitigacion y resiliencia al
cambio climético .

Articulo 133. El gobierno federal procurard apoyos, que tendrdn como proposito favorecer la resilienciay
compensar al productor y deméas agentes de la sociedad rural por desastres de origen natural en regiones
determinadas y eventuales contingencias de mercado, cuyas modalidades y mecanismos de apoyo seran definidos
por las diferentes dependencias y drdenes de gobierno participantes del programa especial concurrente.

Articulo 135. EI Sistema Nacional de Informacion para el Desarrollo Rural Sustentable integrara los esfuerzos en
la materia con la participacion de:

I. Las instituciones publicas que generen informacion pertinente para el sector;

I1. Las instituciones publicas de educacion que desarrollan actividades en la materia;

I11. Las instituciones de investigacion y educacién privadas que desarrollen actividades en la materia;
IV. El Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia;

V. La Comision Nacional para el Conocimiento y Uso de la Biodiversidad;

VI. El Sistema Nacional de Investigadores en lo correspondiente;

VII. Las instancias de cooperacion internacionales de investigacion y desarrollo tecnoldgico agropecuario y
agroindustrial;

VIII. Las empresas nacionales e internacionales generadoras de tecnologia agropecuaria;
IX. Las organizaciones y particulares, nacionales e internacionales, dedicados a la investigacion agropecuaria;
X. El Consejo Mexicano; y

XI. Otros participantes que la Comision Intersecretarial considere necesarios, para cumplir con los propositos del
fomento de la produccion rural.

Articulo 136. ...

. ...
. ...
IV. La informacion de comercio internacional y el comportamiento de los mercados de futuro del sector ;
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V...

Articulo 139. Para el impulso del cambio estructural propio del desarrollo rural sustentable, la reconversion
productiva, la diversificacion productiva y de mercados, la instrumentacion de los programas institucionales y la
vinculacion con los mercados, la Secretaria en coordinacion con las dependencias y entidades de los gobiernos
federal, estatales y municipales que convergen para el efecto, definirdn una regionalizacion, considerando las
principales variables socioeconémicas, culturales, agronémicas, agroecoldgicas , de infraestructura y servicios, de
disponibilidad y de calidad de sus recursos naturales, productivos e hidricos .

La regionalizacion comprendera a las &reas geo-hidricas de los distritos de Desarrollo Rural abarcando uno o méas
distritos 0 municipios segun sea el caso, dentro del territorio de cada Entidad Federativa o Region Hidrica, y
podra comprender una delimitacion mas alld de una entidad bajo convenio del gobierno de los estados de la
federacion y municipios involucrados.

Articulo 140. El gobierno federal, en coordinacion con las dependencias y entidades de los gobiernos de las
entidades federativas y municipales que convergen para el cumplimiento de la presente Ley, elaborard un padrén
tnico de organizaciones y sujetos beneficiarios del sector rural, mediante la Clave Unica de Registro Poblacional
(C.U.R.P.) y en su caso, para las personas morales, con la clave del Registro Federal de Contribuyentes (R.F.C.).
Este padrén debera actualizarse cada afio y serd necesario estar inscrito o inscribirse en él para la operacién de los
programas e instrumentos de fomento que establece esta Ley.

Articulo 143. El gobierno federal, mediante mecanismos de coordinacion, con los gobiernos de las entidades
federativas y de los municipios, promoverd y fomentara el desarrollo del capital social en el medio rural a partir del
impulso al extensionismo rural, a la asociacién y la organizacion econémica y social de los productores y demas
agentes de la sociedad rural, quienes tendran el derecho de asociarse libre, voluntaria y democraticamente,
debiendo, las organizaciones que, en su caso, se integren conforme a lo anterior, ser representativas, transparentes
y rendir cuentas, con el objetivo de procurar la promocion y articulaciéon de las cadenas de produccién-consumo
para lograr una vinculacién eficiente y equitativa entre los agentes del desarrollo rural sustentable. Lo anterior,
dando prioridad a los sectores de poblacion vulnerable econdémica y socialmente y a sus organizaciones, a traves
de:

Capitulo XV
Del Bienestar Social y la Atencion Prioritaria a las Zonas de Marginacion

Articulo 154. Los programas del Gobierno Federal, garantizaran el goce pleno de los derechos sociales en el
sector rural como son: la salud, la seguridad social, la educacion, la alimentacion, al agua, la vivienda, la equidad
de género, la atencion a los jovenes, personas de la tercera edad, grupos vulnerables, jornaleros agricolas y
migrantes, los derechos de los pueblos originarios, la cultura y la recreacion, un medio ambiente sano, a la
cultura fisica y a la practica del deporte, mismos que deberan aplicarse con criterios de equidad.

Especial atencion deberd darse por el Ejecutivo Federal al apoyo de las inmobiliarias ejidales y la creacién de
reservas territoriales de ciudades medias y zonas metropolitanas, observando la alta y muy alta capacidad

Ziemaz da Informzcion Legizlztiva de 12 Sacretriz da Gobernacion hitpo!sl sobermzcion gob mnx'poril
Fuente: "http://www.diputados.gob.mx/"



agroldgica y su zonificacion agroecoldgica, para su conservacion como reservas territoriales para la
soberania y suficiencia alimentarias ,

V...

Capitulo XVI
De la Sustentabilidad de la Producciéon Rural

Articulo 164. La sustentabilidad sera criterio rector en el fomento a las actividades productivas, a fin de lograr el
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, su preservacion, restauracion y mejoramiento, al igual
que la viabilidad econdmica de la produccion mediante procesos productivos socialmente aceptables.

Quienes hagan uso productivo de las tierras deberan seleccionar técnicas y cultivos que garanticen la conservacion
o incremento de la productividad, de acuerdo con la aptitud agroecoldgica de las tierras y las condiciones
socioecondémicas de los productores. En el caso del uso de tierras de pastoreo, se deberan observar las
recomendaciones oficiales sobre capacidad de carga animal del ecosistema o, en su caso, justificar una dotacién
mayor de ganado.

Articulo 168. La Comision Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano, promovera un programa
tendiente a la formacion de una cultura del cuidado del agua.

Los programas para la tecnificacion del riego que realicen los diferentes 6rdenes de gobierno daran atencion
prioritaria a las regionesy cuencas hidricasen las que se registre sobreexplotacion de los
recursos hidricos subterraneos o degradacion de la calidad de las aguas superficiales , en correspondencia con los
compromisos de organizaciones y productores de ajustar la explotacion de los recursos en términos que garanticen
la sustentabilidad de la produccién.

Articulo 171. El gobierno federal, en coordinacion con los gobiernos de las entidades federativas y municipales,
apoyara de manera prioritaria a los productores de las zonas de reconversion, y especialmente a las ubicadas en las
partes altas de las cuencas hidricas, a fin de que lleven a cabo la transformacién de sus actividades productivas
con base en el éptimo uso del suelo y agua, mediante practicas agricolas, ganaderas y forestales, que permitan
asegurar una produccion sustentable, asi como la reduccién de los siniestros, la pérdida de vidas humanas y de
bienes por desastres de origen natural.

Articulo 175. Los ejidatarios, comuneros, integrantes de nuestros pueblos originarios , propietarios o poseedores
de los predios y demas poblacion que detente o habite las areas naturales protegidas en cualesquiera de sus
categorias, tendran prioridad para obtener los permisos, autorizaciones y concesiones para desarrollar obras o
actividades econémicas en los téerminos de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, de
la Ley General de Vida Silvestre, y los Programas de Manejo de las Zonas Naturales Protegidas Federales , de
las normas oficiales mexicanas y demas ordenamientos aplicables.

El gobierno federal, prestara asesoria técnica y legal para que los interesados formulen sus proyectos y tengan
acceso a los apoyos gubernamentales.

Articulo 176. Los nucleos agrarios, los integrantes de nuestros pueblos originariosy los propietarios podran
realizar las acciones que se admitan en los términos de la presente Ley, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico
y la Proteccion al Ambiente, Ley General de Vida Silvestre y de toda la normatividad aplicable sobre el uso,
extraccion, aprovechamiento y apropiacion de la biodiversidad y los recursos genéticos.
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Capitulo XVII
De la Seguridad y Soberania Alimentaria

Articulo 178. EIl Estado establecera un programa de compras gubernamentales para contar con una reserva
estratégic a alimentaria de los productos basicos estratégicos que determine el Ejecutivo federal, y las
medidas para procurar el abasto de alimentos y productos basicos y estratégicos a la poblacion, promoviendo su
acceso a los grupos sociales marginados, dando prioridad a la produccién nacional.
Solamente en caso de eventualidad o condiciones de impedimento de operacion normal de la cadena de
abasto de los productos basicos estratégicos, se podra recurrir a la importacién, mediando declaratoria de
emergencia de abasto de productos basicos estratégicos, estableciendo por lo menos: causa, region
geogréfica, producto considerado y temporalidad.
Articulo 179. Se considerardn productos basicos estratégicos, basicos, estratégicos y emblematicos, con las
salvedades, adiciones y modalidades que determine afio con afio o de manera extraordinaria, la Comision
Intersecretarial, con la participacion del Consejo Mexicano y los Comités de los Sistemas-Producto
correspondientes, los siguientes:
Productos Bésicos Estratégicos:

I. Maiz;

Il. Frijol;

1. Trigo;

IV. Arroz;y

V. Leche.
Productos Bésicos:

I. Cafia de azucar;

I1. Sorgo;

I11. Aguacate;

IV. Amaranto

V. Carne de bovinos, porcinos, aves; y

VI. huevo;
Productos estratégicos y emblematicos

I. Agaves;

I1. Nopales;
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1. Miel:

V. Jitomate;

V. Cacao;

V1. Vainilla;

VII. Cacahuate; y

VII1. Chiles.

Titulo Quinto
Consejo Consultivo Mexicano y Contraloria Social para el Desarrollo y Rural Sustentable

Articulo 192. ElI Consejo Mexicano es el organo consultivo de la Secretaria, articulo 17 de este
ordenamiento, de participacion ciudadana y conformacion plural, que tendra por objeto analizar y
proponer programas y acciones que inciden en el cumplimiento de la Politica Nacional de Desarrollo Rural
Sustentable.

Articulo 193. El Consejo tendra las funciones siguientes:

I. Emitir opiniones y formular propuestas sobre la aplicacion y orientacion de la Politica Nacional de
Desarrollo y Rural Sustentable;

Il. Impulsar la participacion ciudadana y de las organizaciones en el seguimiento, operacion y evaluacion
de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Sustentable y del Extensionismo;

I1l. Apoyar a la Secretaria en la promocion ante los gobiernos estatales y municipales y para el
cumplimiento de la Politica Nacional de Desarrollo Rural Sustentable;

IV. Proponer a la Secretaria los temas que por su importancia ameriten ser sometidos a consulta publica;

V. Proponer y propiciar la colaboracion de organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros, en
el desarrollo rural;

V1. Proponer la realizacion de estudios e investigaciones en la materia;

VII. Solicitar a las dependencias responsables de la Politica de Desarrollo Rural Sustentable informacion
sobre los programas y acciones que estas realizan en particular al extensionismo;

VIIl. Recomendar la realizacion de auditorias a programas prioritarios cuando existan causas que lo
ameriten;

IX. Promover la celebracién de convenios con dependencias del Ejecutivo Federal, entidades federativas,
municipios y organizaciones, para la instrumentacion de los programas relacionados con el desarrollo
social;
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X. Informar a la opinion puablica sobre los aspectos de interés general relativos a la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Sustentable;

XI. Integrar las comisiones y grupos de trabajo que sean necesarios para el ejercicio de sus funciones;

XIl. Emitir la recomendacion al Ejecutivo Federal para la declaratoria de emergencia de abasto de
productos béasicos estratégicos;

X111, Expedir su reglamento interno; y

XIV. Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de su objeto.
Articulo 194. El Consejo estard integrado por un Presidente que sera el titular de la Secretaria; un
Secretario Ejecutivo que designara éste, asi como por los consejeros invitados por la Secretaria. El
Presidente del Consejo sera suplido en sus ausencias por el Secretario Ejecutivo.
Articulo 195. Los consejeros deberan ser ciudadanos mexicanos de reconocido prestigio en los sectores
privado y social, asi como de los ambitos académico, profesional, cientifico y cultural vinculados con el
desarrollo rural.
Articulo 196. La Secretaria prestara al Consejo la colaboracién necesaria para el ejercicio de sus funciones.
Articulo 197. El Consejo podra recibir la colaboracién de otras dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, de los gobiernos estatales y municipales, de organizaciones civiles y de
particulares.
Contraloria Social
Articulo 198 EI gobierno federal impulsara la Contraloria Social como el mecanismo de los beneficiarios, de
manera organizada, para verificar el cumplimiento de las metas y la correcta aplicacion de los recursos
publicos asignados a los programas de desarrollo rural y atender e investigar las quejas y denuncias
presentadas sobre la aplicacion y ejecucién de los programas conforme a la Ley, las directrices, lineamientos
y a las reglas de operacion.

Articulo 199. Son funciones de la Contraloria Social:

I. Solicitar la informacion a las autoridades federales, estatales y municipales responsables de los
programas de desarrollo social que considere necesaria para el desempefio de sus funciones;

Il. Vigilar el ejercicio de los recursos publicos y la aplicacion de los programas de desarrollo rural
conforme a la Ley y a las reglas de operacion;

I11. Emitir informes sobre el desempefio de los programas y ejecucion de los recursos publicos;

IV. Atender e investigar las quejas y denuncias presentadas sobre la aplicacién y ejecucion de los
programas, y

V. Presentar ante la autoridad competente las quejas y denuncias que puedan dar lugar al
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V1. Fincamiento de responsabilidades administrativas, civiles o penales relacionados con los programas
para el sector rural.

Transitorios

Primero. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Segundo. La Secretaria contara con el Sistema Nacional de Extensionismo y de Fomento a la Empresa Social
Rural referido en el articulo 22 de esta ley, y el Ejecutivo federal, con las facultades que le confiere la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 89, fraccién I, con fundamento en lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion I; 31, 32, 32 Bis, 37, 41 y 45 de la Ley Orgéanica de la Administracion Publica Federal, y 14y
15 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales creara el Instituto Nacional del Extensionismo Rural en
sustitucion del actual Sistema Nacional de Fomento a la Empresa Social Rural, con autonomia técnica
operativa y presupuestal para el desempefio de sus funciones, y realizard las previsiones presupuestales para el
siguiente afio presupuestal de la entrada en vigor el presente decreto (PPEF2021).

El Congreso de la Union tendré seis meses, a partir de la creacion del Instituto Nacional del Extensionismo Rural
por el ejecutivo, para aprobar la Ley del Instituto Nacional del Extensionismo Rural y modificar los ordenamientos
correspondientes.

Tercero. La Secretaria de Agricultura y Desarrollo Rural, dentro de los tres meses siguientes a que entre en vigor
el presente decreto, hara la reasignacion de recursos humanos y materiales para la entrada en vigor de esta reforma
y realizard las previsiones presupuestales correspondientes para ejercicios presupuestales subsecuentes.

Cuarto. La Secretaria debera contar con un atlas de zonificacion agro-ecoldgica y debera realizar las previsiones
presupuestales y calendario para su elaboracion y divulgacion, con fundamento al articulo 73 de esta ley.

Quinto. El Ejecutivo federal y la Secretaria deberan considerar acciones especificas de extensionismo rural en el
Plan Nacional de Desarrollo y dentro del programa sectorial, acciones para el extensionismo rural y politicas
publicas orientadas para este fin.

Sexto. La Secretaria debera publicar las reglas de operacién o directrices del Programa Crédito a la Palabra Rural y
difundir en términos de la Ley de Publicidad Gubernamental su contenido, vigencia, monto presupuestal asignado
y poblacion objetivo, dentro de los tres meses siguientes a que entre en vigor el presente decreto.

Sexto. La Secretaria, dentro de los tres meses siguientes a la publicacién de este decreto convocara a la sociedad
para la conformaciéon de la Contraloria Social para el sector rural, fundado en el articulo 198 de este ordenamiento.
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