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INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE MIGRACIÓN, A CARGO 

DE LA DIPUTADA MARICRUZ ROBLEDO GORDILLO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PT 

La que suscribe, diputada Maricruz Roblero Gordillo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido del Trabajo 

de la LXIV Legislatura del honorable Congreso de la Unión, con fundamento en lo dispuesto en el artículo 71, 

fracción II, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, así como por los artículos 6, numeral 1, 

fracción I, 77, numeral 1, y 78 del Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a la consideración de esta 

soberanía la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto por el que se reforman los artículos 3, fracción XXI; 18, 

fracción IV; 20, fracción II y VII, 31, 35, párrafo segundo, 36, párrafo quinto, 50, 68, párrafo primero y segundo, 

81, párrafo primero y segundo, 82, 84, 96, 97, párrafo primero, y 105. Se adicionan los artículos 3, fracción XIII, 

30 Bis al capítulo III del Título Tercero, 138 Bis y Transitorio Primero de la Ley de Migración, al tenor de la 

siguiente 

Exposición de Motivos 

El 26 de marzo de 2019, fue publicado en el Diario Oficial de la Federación el Decreto por el que se reforman, 

adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en 

materia de Guardia Nacional. Tal decreto reforma los artículos 10, 16, párrafo quinto, 21, párrafos noveno, décimo 

y su inciso b), 31, fracción III, 35, fracción IV, 36, fracción II, 73, fracción XXIII, 76, fracciones IV y XI, y 89, 

fracción VII. Adiciona los párrafos décimo primero, décimo segundo y décimo tercero al artículo 21 y se deroga la 

fracción XV del artículo 73, y la fracción I del artículo 78 de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos (CPEUM). 

Con la reforma y adición realizada al artículo 21 de la CPEUM, se establece que la Federación contará con una 

institución policial de carácter civil denominada Guardia Nacional (GN), cuyos fines son los señalados en el 

párrafo noveno de dicho artículo, la coordinación y colaboración con las entidades federativas y Municipios, así 

como la salvaguarda de los bienes y recursos de la Nación. Asimismo, el artículo primero transitorio establece que 

el Congreso de la Unión dentro de los 60 días naturales siguientes a la entrada en vigor de este Decreto, expedirá la 

Ley de la Guardia Nacional y hará las adecuaciones legales conducentes. 

Por tal motivo, el 27 de mayo de 2019 se publicó en el Diario Oficial de la Federación el decreto que reforma la 

Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Pública y los Decretos que expiden la Ley de la Guardia Nacional, 

la Ley Nacional sobre el Uso de la Fuerza y la Ley Nacional del Registro de Detenciones. 

En cuanto a la Ley de la Guardia Nacional, la GN tiene entre sus atribuciones, tareas referentes al control 

migratorio en coordinación con el Instituto Nacional de Migración (INM), a través de la inspección de los 

documentos migratorios de personas extranjeras, a fin de verificar su estancia regular, con excepción de las 

instalaciones destinadas al tránsito internacional de personas y, en su caso, proceder a presentar a quienes se 

encuentren en situación irregular para los efectos previstos en la ley de la materia. Además de apoyar el 

aseguramiento que realice el INM y a petición del mismo, resguardar las estaciones migratorias y a los extranjeros 

que en ellas se encuentren (DOF, 2019). 

México es un país por el cual pasan flujos constantes de migrantes, el promedio anual suele ser de entre 150 mil y 

400 (Segob, 2019), sin embargo; desde finales de 2018, se ha suscitado un inédito fenómeno migratorio 

proveniente principalmente, de los países centroamericanos del “Triángulo del Norte”,1 el cual detuvo su dinámica 

a partir de la emergencia sanitaria por Covid-19. 

Según datos del INM, el número de extranjeros detenidos por estar en situación irregular en México se redujo 

desde el inicio de la crisis sanitaria. En marzo, el Instituto detuvo a 7 mil 815 extranjeros, mientras que 12 mil 780 
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fueron arrestados en 2019. Esta tendencia se reforzó en abril, cuando fueron detenidos 2 mil 625 migrantes. Un año 

antes, 20 mil 551 personas habían sido interceptadas por agentes migratorios y conducidas a centros de detención, 

(Animal Político, 2020). 

En lo que va del año 2020, la cifra de arrestados es hasta diez veces menor que la que se registró el año pasado, sin 

embargo; conforme las medidas aplicadas por la pandemia permitan la movilidad, miles de personas serán 

obligadas a migrar ante contextos de pobreza y desempleo en sus países de origen, por lo que los flujos migratorios 

volverán a la numeralia promedio. 

Por ello, se requiere un trabajo conjunto y coordinado entre diferentes instancias a escala nacional y local, con el 

objeto de garantizar un marco de respeto, protección y salvaguarda de los derechos humanos para que la a 

migración sea segura, ordenada y regular, preservando ante todo los derechos humanos, tal y como los señalan los 

acuerdos y tratados internacionales que México ha suscrito, entre ellos, el Pacto Mundial para una Migración 

Segura, Ordenada y Regular. 

En este sentido, las acciones coordinadas entre la GN y el INM son fundamentales para garantizar la gestión y el 

control migratorio, prevenir actos de tortura, tratos crueles inhumanos y degradantes, o la desaparición forzada de 

migrantes, como ya ha pasado en sexenios anteriores. 

Por lo anterior, someto a consideración de esta soberanía las siguientes modificaciones a la Ley de Migración para 

armonizar las atribuciones asignadas a la GN en materia migratoria y las conferidas al INM, atendiendo a lo 

contenido en la siguiente tabla comparativa: 
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En consecuencia, someto a esta soberanía la siguiente iniciativa con proyecto de 

Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de Migración 

Artículo Único . Se reforman los artículos 3, fracción XXI, 18, fracción IV, 20, fracción II y VII, 31, 35, párrafo 

segundo, 36, párrafo quinto, 50, 68, párrafo primero y segundo, 81, párrafo primero y segundo, 82, 84, 96, 97, 

párrafo primero, y 105. Se adicionan los artículos 3, fracción XIII, pasando la actual XIII a ser XIV, recorriéndose 

las actuales subsecuentes en su orden; 30 Bis, al capítulo III del Título Tercero, 138 Bis, Transitorio Primero, de la 

Ley de Migración para quedar como sigue: 

Artículo 3. ... 

I. a XII. ... 

XIII. Guardia: a la Guardia Nacional, Órgano administrativo desconcentrado de la Secretaría de 

Seguridad y Protección Ciudadana; 

XIV. a XX. ... 

XXI. Presentación: a la medida dictada por el Instituto o la Guardia, mediante la cual se acuerda el alojamiento 

temporal de un extranjero que no acredita su situación migratoria para la regularización de su estancia o la 

asistencia para el retorno. 

... 
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Artículo 18. ... 

I. a III. ... 

IV. En coordinación con la Guardia, suspender o prohibir el ingreso de extranjeros, en términos de la presente 

ley y su Reglamento; 

... 

Artículo 20. ... 

II. En coordinación con la Guardia , vigilar la entrada y salida de personas al territorio de los Estados Unidos 

Mexicanos y revisar su documentación; 

III. a VI. ... 

VII. En coordinación con la Guardia, presentar en las estaciones migratorias o en los lugares habilitados para 

tal fin, a los extranjeros que lo ameriten conforme a las disposiciones de esta ley, respetando en todo momento 

sus derechos humanos; 

Artículo 30 Bis. La Guardia Nacional, órgano administrativo desconcentrado de la Secretaría de Seguridad 

y Protección Ciudadana, tendrá las siguientes atribuciones en materia migratoria: 

I. Salvaguardar la integridad de las personas y de su patrimonio; garantizar, mantener y restablecer el 

orden y la paz social, así como prevenir la comisión de delitos en las zonas fronterizas y en la tierra firme 

de los litorales, la parte perteneciente al país de los pasos y puentes limítrofes, aduanas, recintos fiscales, 

con excepción de los marítimos, secciones aduaneras, garitas, puntos de revisión aduaneros, los centros de 

supervisión y control migratorio, las carreteras federales, las vías férreas, los aeropuertos, el espacio aéreo 

y los medios de transporte que operen en las vías generales de comunicación, así como sus servicios 

auxiliares; 

II. Realizar, en coordinación con el Instituto, la inspección de los documentos migratorios de personas 

extranjeras, a fin de verificar su estancia regular, con excepción de las instalaciones destinadas al tránsito 

internacional de personas y, en su caso, proceder a presentar a quienes se encuentren en situación 

irregular para los efectos previstos en la ley de la materia; 

III. Apoyar el aseguramiento que realice el Instituto y a petición del mismo, resguardar las estaciones 

migratorias y a los extranjeros que en ellas se encuentren; 

IV. En coordinación con el Instituto, inscribir las detenciones en el registro nacional de detenciones, y 

V. Las demás que señale esta ley, su Reglamento y demás disposiciones jurídicas aplicables. 

Artículo 31. Es facultad exclusiva de la Secretaría fijar y suprimir los lugares destinados al tránsito internacional 

de personas por tierra, mar y aire, previa opinión de las Secretarías de Hacienda y Crédito Público; de 

Comunicaciones y Transportes; de Salud; de Relaciones Exteriores; de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, 

Pesca y Alimentación, y en su caso, de Marina y, de Seguridad y Protección Ciudadana . Asimismo, consultará a 

las dependencias que juzgue conveniente. 
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Artículo 35. ... 

... 

Corresponde al personal del Instituto en coordinación con la Guardia , vigilar la entrada y salida de los 

nacionales y extranjeros y revisar la documentación de los mismos. 

Artículo 36. ... 

... 

En los casos en que el Instituto o la Guardia , cuente con elementos suficientes para presumir la falta de 

autenticidad de los documentos o de veracidad de los elementos aportados para acreditar la nacionalidad mexicana, 

determinará el ingreso o rechazo de la persona de que se trate, después de realizar la investigación respectiva. Este 

procedimiento deberá ser racional y en ningún caso excederá de 4 horas. 

... 

Artículo 50. El Instituto en coordinación con la Guardia, verificará la situación migratoria de los polizones que 

se encuentren en transportes aéreos, marítimos o terrestres y determinará lo conducente, de conformidad con lo 

dispuesto en el Reglamento. 

Artículo 68. La presentación de los migrantes en situación migratoria irregular puede realizarse por el Instituto o 

la Guardia , en los casos previstos en esta ley; deberá constar en actas y no podrá exceder del término de 36 horas 

contadas a partir de su puesta a disposición. 

Durante el procedimiento administrativo migratorio que incluye la presentación, el alojamiento en las estaciones 

migratorias, el retorno asistido y la deportación, los servidores públicos del Instituto o la Guardia, deberán de 

respetar los derechos reconocidos a los migrantes en situación migratoria irregular establecidos en el Título Sexto 

de la presente ley. 

Artículo 81. Son acciones de control migratorio, la revisión de documentación de personas que pretendan 

internarse o salir del país, así como la inspección de los medios de transporte utilizados para tales fines. En dichas 

acciones, la Guardia actuará en auxilio y coordinación con el Instituto. 

El Instituto, en coordinación con la Guardia , podrá llevar a cabo sus funciones de control migratorio en lugares 

distintos a los destinados al tránsito internacional de personas por mar y aire, a solicitud expresa debidamente 

fundada y motivada de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes. 

Artículo 82. El personal del Instituto en coordinación con el de la Guardia, tiene prioridad , con excepción del 

servicio de sanidad, para inspeccionar la entrada o salida de personas en cualquier forma que lo hagan, ya sea en 

medios de transportes nacionales o extranjeros, marítimos, aéreos o terrestres, en los puertos, fronteras y 

aeropuertos. 

... 

Artículo 84. Ningún transporte aéreo o marítimo en tránsito internacional podrá salir de aeropuertos o puertos, 

antes de que se realice la inspección de salida por el Instituto o la Guardia y de haberse recibido de éstas la 

autorización para su despacho. 
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Artículo 96. Las autoridades colaborarán con el Instituto o la Guardia para el ejercicio de sus funciones, cuando 

éste así lo solicite, sin que ello implique que puedan realizar de forma independiente funciones de control, 

verificación y revisión migratoria. 

Artículo 97. Además de los lugares destinados al tránsito internacional de personas establecidos, el Instituto en 

coordinación con la Guardia, podrá llevar a cabo revisiones de carácter migratorio dentro del territorio nacional a 

efecto de comprobar la situación migratoria de los extranjeros. 

Artículo 105. En los traslados de extranjeros presentados o en proceso de retorno voluntario, el Instituto podrá 

solicitar el apoyo de la Guardia , de conformidad con el artículo 96 de esta ley y demás disposiciones jurídicas 

aplicables. 

Artículo 138 Bis. Las sanciones a los servidores públicos de la Guardia, se determinarán mediante los 

procedimientos previstos en esta ley y en la Ley de la Guardia Nacional y demás disposiciones jurídicas 

aplicables. 

Artículo 140. Los servidores públicos del Instituto o de la Guardia en los casos correspondientes , serán 

sancionados por las siguientes conductas: 

... 

Transitorio 

Único. El presente decreto entrará en vigor el día siguiente al de su publicación en el Diario Oficial de la 

Federación. 

Nota 

1 El Salvador, Guatemala y Honduras. 
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Palacio Legislativo de San Lázaro, a 29 de septiembre de 2020. 

Diputada Maricruz Roblero Gordillo (rúbrica) 
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