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INICIATIVA QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LAS LEYES 

DEL SEGURO SOCIAL, Y DE LOS SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO, EN MATERIA DE 

PENSIONES, A CARGO DEL DIPUTADO MANUEL DE JESÚS BALDENEBRO ARREDONDO, DEL 

GRUPO PARLAMENTARIO DEL PES. 

El que suscribe, diputado Manuel de Jesús Baldenebro Arredondo, integrante del Grupo Parlamentario de 

Encuentro Social en la LXIV Legislatura, con fundamento en lo dispuesto en los artículos 71, fracción II, de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; y 6, numeral 1, fracción I, 77, 78 y demás aplicables del 

Reglamento de la Cámara de Diputados, somete a consideración la presente iniciativa con proyecto de decreto que 

reforman los artículos 139, párrafo segundo; 141, párrafos primero y segundo; 154, segundo párrafo; 157, párrafos 

primero, segundo y tercero; 158, párrafos primero y segundo; 159, fracciones I, IV y V, y último párrafo; 162, 

primer párrafo; 164, párrafos primero, segundo y tercero; 165, párrafo primero; 168, fracción II, incisos a) y b) y 

IV, además de se deroga la fracción III; 170, primer párrafo, y se adicionan un segundo y tercer párrafo; 172, 

párrafo tercero y cuarto; 172 A, fracción II; 190; 192, párrafo tercero; 193; y 194 todos de la Ley del Seguro 

Social. Asimismo, se adiciona un párrafo décimo noveno al artículo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el 

Retiro, al tenor de la siguiente 

Exposición de Motivos 

La Organización de las Naciones Unidas, ONU, estimó que en 2019 había 84.9 millones de personas mayores en 

América Latina y el Caribe, es decir, 13 por ciento de la población regional; y proyecta que en 2030 este sector 

poblacional ascenderá a 118 millones y constituirá, que significará 16.7 por ciento de la población total; y para 

2050, cuando el envejecimiento esté presente en todos los países del Continente Americano, podrían ser de 190 

millones de personas mayores, que representarían 25 por ciento de la población regional. 

En este sentido, la Comisión Económica para América Latina y el Caribe, Cepal, mencionó que entre 2019 y 

2030 aumentará 4.3 por ciento por año la población de 60 y más en América Latina, esto significa que la población 

adulta mayor es uno de los principales retos para la región, ya que, en esta materia “aún son pocos los países que 

cumplen sus obligaciones relacionadas con los estándares internacionales de derechos humanos”. 

Por ello, Cepal hace un llamado a los países latinoamericanos a construir mecanismos y políticas públicas que 

garanticen la protección social con igualdad a la población adulta mayor que es vulnerable a enfermedades crónicas 

y discapacidades, y que no cuentan con seguridad social e ingresos propios. 

Datos de la propia Comisión Económica, refiere que alrededor de 17.8 por ciento de las mujeres adultas mayores 

no tienen ingresos propios, es decir, más de 6 millones de mujeres mayores en América Latina. Indica que los 

mayores incrementos de cobertura de pensiones contributivas en la región son: Perú (19.6 por ciento), Ecuador 

(22.1 por ciento), México (25.6 por ciento), Paraguay (27.1 por ciento) y Panamá (32.2 por ciento). 

Por ello, la Cepal insta a los países de América Latina a garantizar de mejor manera a la población adulta mayor 

con protección social que incluye tres pilares básicos: 

- Pensiones; 

• Atención básica de salud; y 

• Servicios sociales para la autonomía. 



 

 
Fuente: ”http://www.diputados.gob.mx/” 

Estos pilares al garantizarse acotan las brechas y disminuyen la vulnerabilidad, es decir, las pensiones y la salud 

corresponden a mínimos sociales que deben operar como piso de la protección social, el cual corresponde al Estado 

garantizar directamente. 

El Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales indicó que en América Latina y en el resto del mundo se están 

implementando diversos esquemas y modelos de financiamiento para atender la realidad laboral, salarial, 

demográfica y de cumplimiento a los derechos humanos, siendo algunos ejemplos: 

• Pensiones obligatorias; 

• Pensiones contributivas de beneficio definido y administración pública; 

• Pensiones ocupacionales contributivas con sistemas de reparto y administración privada; 

• Pensiones obligatorias, contributivas, capitalizadas mediante cuentas nocionales y administración pública; 

• Pensiones mixtas con sistemas integrados o complementarios o con sistemas que compiten; y 

• Pensiones obligatorias, no contributivas, universales de administración pública. 

Al respecto, la Organización Internacional del Trabajo, OIT, define “pensión como el monto de dinero que 

recibe el trabajador o su familia al término de su vida laboral, en caso de invalidez, incapacidad o muerte. Además, 

afirma que la jubilación se alcanza al cumplir con la edad (generalmente entre 60 y 65 años) y el periodo de 

empleo (entre 30 y 40 años de servicio) determinados en las normas de cada país o sistema de seguridad social, 

cuando se adquiere el derecho al pago de una pensión”. 

En este sentido, el Informe Anual sobre la Protección Social 2017-2019: La protección social universal para 

alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible , de la Organización Internacional del Trabajo, OIT, refiere, 

que garantizar la seguridad de los ingresos de los adultos mayores es de los principales objetivos de bienestar que 

las sociedades modernas buscan alcanzar, ya que, durante su vida laboral, la mayoría de las personas gozan de 

buena salud y capacidad productiva que contribuyen al desarrollo y progreso. 

Por ello, es muy importante vincular el derecho a una pensión a la seguridad social , a través, de mecanismos 

transparentes y honestos que garanticen la protección permanente y sistemática a las y los trabajadores en edad 

adulta mayor. 

La importancia de una pensión y/o jubilación es de vital importancia debido a que permite garantizar a las 

personas adultas mayores un ingreso permanente fruto de su trabajo, el negarles esto, podría de acuerdo a lo que 

establece la Organización Mundial del Trabajo a que no accedan de manera asequible a servicios básicos y de 

calidad como agua, luz y vivienda, así como, alimentos, vestido y calzado situándolos en probables circunstancias 

de pobreza extrema. 

En este sentido, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en su meta 1.3 exhorta a los Estados parte a 

implementar a nivel nacional sistemas de protección social para todos, incluidos pisos de protección social, 

prestando especial atención a las personas pobres y vulnerables. Lo anterior, para garantizar que ningún adulto 

mayor quede atrás con base en el principio de universalidad. 
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Al respecto, la Recomendación número 202 de la Organización Internacional del Trabajo 2012 , insta a que se 

combinen las pensiones públicas contributivas con regímenes de pensiones no contributivos para garantizar la 

protección de toda la población. 

El mismo informe indica que a nivel mundial 68 por ciento de las personas que superan la edad de 

jubilación 1 perciben pensiones contributivas o no contributivas. Por lo tanto, en comparación con las demás 

formas de protección social, la seguridad de los ingresos en la vejez es la más extendida y ha tenido avances 

significativos en los últimos años. 

Cabe señalar, que la Organización Internacional del Trabajo indica que a nivel mundial la tasa de cobertura de 

los cotizantes para obtener jubilación da una idea de la proporción de la población mundial en edad de trabajar que 

en el futuro dispondrá de una pensión contributiva basada en su esfuerzo laboral que actualmente está realizando. 

Esto permite saber que a nivel mundial, alrededor de 24.9 por ciento, es decir, la cuarta parte de la población en 

edad de trabajar cotiza a regímenes de pensiones. Por ejemplo, la misma Organización Internacional señala que la 

tasa de cobertura de cotizaciones a nivel mundial es 34.5 por ciento de la fuerza de trabajo que cotiza en algún 

régimen de seguro de pensiones y por lo tanto prevé percibir una pensión contributiva al jubilarse. 

Otro dato indica que en América del Norte todas las personas que superan la edad de jubilación perciben 

prestaciones monetarias; en Canadá como en Estados Unidos la cobertura de las pensiones de vejez es universal. 

En lo que respecta, en América Latina y el Caribe , la cobertura de las pensiones de vejez es de alrededor de 71 

por ciento que es 4 puntos porcentuales más que la media mundial que es del 68 por ciento. 

Otro ejemplo, es que en Estados Unidos, la cobertura de la población vulnerable es considerablemente más baja 

con 31 por ciento y la de los beneficiarios es de 76 por ciento; asimismo, en América Latina y el Caribe, 39 por 

ciento de la población vulnerable tiene acceso a los sistemas de protección social, en comparación con 61 por 

ciento del total de los beneficiarios. 

En este sentido, Informe Anual sobre la Protección Social 2017-2019: La protección social universal para 

alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, de la Organización Internacional del Trabajo, OIT , señala 

que de los distintos grupos de edad, los adultos mayores son el grupo de población más ampliamente protegido en 

Continente Americano, por lo que, en la mayoría de los países tienen regímenes de pensiones de vejez reconocidos 

en sus leyes correspondientes. 

Cabe señalar, que la diferencia en el nivel de cobertura efectiva de los adultos mayores en las Américas es de 86 

por ciento de la población objetivo, mientras en Europa y Asia Central es del 95% de la población objetivo, que 

son las regiones son los punteros a nivel mundial. En América Latina y el Caribe , la cobertura de las pensiones 

de vejez es de alrededor de 71 por ciento . 

Por tal motivo, la Organización Internacional del Trabajo señala que tanto América del Norte como América 

Latina y el Caribe tienen un largo camino que recorrer a fin de alcanzar la cobertura universal para 2030. 

En México la pensión es definida como “una prestación económica destinada a proteger al trabajador al ocurrirle 

un accidente de trabajo, al padecer una enfermedad o accidente no laborales, o al cumplir al menos 60 años de 

edad”.2 La Encuesta Nacional de la Dinámica Demográfica del Instituto Nacional de Estadística y Geografía 

2018 , indica que residen alrededor del 15.4 millones de personas de 60 años o más, de las cuales 1.7 millones 

viven solas, de esto 4 de cada 10 personas de 60 años o más que viven solas, es decir, 41.4 por ciento son 

económicamente activas; mientras 7 de cada 10, o sea 69.4 por ciento de personas adultas mayores viven solas y 

presentan algún tipo de discapacidad o limitación. 
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La misma encuesta señala, que la principal fuente de ingreso de las personas adultas mayores que viven solas es 

la jubilación o pensión, es decir, 36.7 por ciento; siguiendo el apoyo de algún programa de gobierno con el 36.6 por 

ciento; y/o por su trabajo 34.4 por ciento. 

Con base al indicador 1.3.1 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relativo a la cobertura efectiva de los 

adultos mayores en el ámbito de jubilación y percepción de pensión de vejez, refiere que México tiene el 64.1 por 

ciento de cobertura en este rubro. 

Al respecto la Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos (OCDE) en 2019 indicó que “los 

gobiernos deben reformar urgentemente sus sistemas de pensiones para garantizar que la creciente proporción de 

trabajadores que tienen empleos temporales o a tiempo parcial puedan cotizar lo suficiente durante sus vidas 

laborales para percibir unas rentas adecuadas durante la jubilación.” 

El mismo organismo muestra que la tasa media de pobreza relativa de las personas mayores de 65 años es 

ligeramente superior a la del conjunto de la población, es decir, 13.5 por ciento frente a 11.8 por ciento. Mientras la 

tasa de pobreza en la tercera edad es inferior a 4 por ciento en Dinamarca, Francia, Islandia y los Países Bajos, 

mientras que en Australia, Estonia, Corea, Letonia, Lituania, México y Estados Unidos es superior a 20 por 

ciento . 

Datos de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público , muestran que la dependencia de los adultos mayores 

versus la población en edad de trabajar aumenta considerablemente, al pasar en 2015 a 10.5 por ciento; en 2020 a 

11.7 por ciento; en 2030 a 15.5 por ciento; y 2050 a 25.6 por ciento. 

Indica que para el ejercicio 2020 se destinaron 1.09 billones de pesos al pago pago de pensiones, lo cual 

representa 17.9 por ciento del gasto neto total previsto en el PEF. Dicho presupuesto representa 2.75 veces el de 

2012; es decir, se ha observado un crecimiento anual de 14 por ciento. Bajo este este comportamiento, el gasto 

proyectado para 2025 será de 2.1billones de pesos; refiere que la presión fiscal del gasto en pensiones podrían 

alcanzar niveles de 5.1 por ciento del PIB en las próximas 2 décadas y actualmente el VP de los próximos 50 años 

del pasivo pensionario representa representa152 por ciento del producto interno bruto. 

Por ello, el presidente Andrés Manuel López Obrador , en un acto de congruencia y sensibilidad social, realizó 

en pasados meses un ejercicio democrático, a través del diálogo y responsabilidad social conjuntamente con el 

Consejo Coordinador Empresarial y el sector laboral llegando a un gran acuerdo sin precedentes desde hace 

décadas en favor de las personas trabajadoras y pensionadas que han puesto su conocimiento, habilidad y 

productividad al servicio del crecimiento y desarrollo del país, lo cual, serán reconocidos con una reforma al 

régimen de pensiones más justo, equitativo, competitivo y permanente. 

La reforma que impulsa el gobierno de México atiende a las necesidades que requieren las personas trabajadoras 

y pensionadas, que con base a los datos mencionados en párrafos anteriores es una necesidad transitar a un 

régimen de pensiones más justo y solidario . 

Esto significaría avanzar a una reforma incluyente, la cual, dejaría atrás el esquema de pensiones promovida en 

los sexenios pasados que ha sido poco alcance y que endeudo a la hacienda pública . Además, la reforma 

impulsada por el Presidente de México se alinea al Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, que establece grosso 

modo que el objetivo más importante del gobierno de la Cuarta Transformación es que en 2024 la población de 

México esté viviendo en un entorno de bienestar. 

En este sentido, el actual régimen de pensiones tiene un bajo nivel de aportaciones genera tasas de reemplazo 

insuficientes, es decir, de 30 por ciento para ingresos 4 veces el salario mínimo, por lo que, la pensión garantizada 
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se otorga con 1,250 semanas de cotización, impidiendo a la gran mayoría de las y los trabajadores el acceso a este 

mecanismo de protección y prestación social, lo cual, fomenta un alto nivel de informalidad, y la naturaleza 

tripartita de las aportaciones, hace difícil el ajuste para elevar la pensión. 

En este sentido, el Grupo Parlamentario del PES coincide con el presidente de México en dignificar a la persona 

trabajadora y pensionada bajo los principios de solidaridad, equidad, igualdad, inclusión y previsión para 

construir y consolidar un sistema de pensiones con ingreso permanente, suficiente y digno, ya que es uno de los 

principales objetivos del gobierno de México y es un compromiso en materia de Bienestar de la Agenda 2030 para 

el Desarrollo Sostenible . 

En este sentido, se debe elevar la tasa de reemplazo 40 por ciento en promedio para que alcance alrededor de 

103 por ciento para trabajadores con un ingreso de 1 salario mínimo y 54 por ciento para trabajadores con un 

ingreso de 5 salarios mínimos. 

Por ello, la presente iniciativa propone tener un rango de semanas cotizadas para gozar de las prestaciones de los 

seguros de cesantía en edad avanzada y vejez, de 750 a 1000 semanas, donde aumentará su monto de manera 

paulatina la aportación total a la cuenta individual de las personas trabajadoras de 6.5v más cuota social a 15 por 

ciento incluyendo la cuota social. 

Cabe destacar que, con la propuesta de mérito, las aportaciones quedarán de la siguiente manera: 

• La aportación patronal se eleva de 5.15 a 13.87 por ciento; 

• La aportación de los trabajadores no se incrementa ; y 

• La aportación del Estado modifica su composición para beneficiar sólo a los trabajadores de menores 

ingresos , pero sin incrementar su monto total. 

Se otorgará a partir de 60 años: 

• De 750 a 1000 semanas de cotización; y 

• Será en función de la edad, el salario y las semanas de cotización , con un valor entre 0.7 y 2.2 SM , es decir, 

un promedio de 4 de 345 pesos. 

 

Por ello, también se aumenta el monto de la pensión garantizada que se otorga a las personas trabajadoras que 

cumplan con los requisitos para gozar de las prestaciones de cesantía y vejez y que no tienen los recursos 

suficientes en su cuenta individual para obtener una pensión mayor ha dicho monto. 
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Se proponen opciones para las personas trabajadoras con la finalidad que puedan disponer de los recursos de su 

cuenta individual en el momento de obtener una pensión; así como se garantizan mecanismos para dar mayor 

agilidad al pago de las pensiones. 

La tabla de cotizaciones y monto de la pensión garantizada se actualizará anualmente en el mes de febrero, 

conforme al Índice Nacional de Precios al Consumidor, para garantizar su poder adquisitivo y será publicada en el 

Diario Oficial de la Federación. También se incluye lenguaje incluyente a los modificaciones de planteadas con los 

términos “personas trabajadoras y/o personas pensionadas”. 

En cuanto a la reforma a la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, es necesario mencionar que en 2019 el 

gasto total de las Afore ascendió a 20 mil 838.5 millones de pesos, de los cuales 58 por ciento correspondió a gasto 

operativo, mientras que el restante 42 por ciento fue gasto comercial. 

Por ello, es necesario que las comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro estén sujetas a un 

máximo, el cual resultará del promedio aritmético de conformidad con las políticas y criterios que emita la Junta de 

Gobierno de la Comisión de conformidad con el párrafo séptimo del artículo 37 de la Ley de los Sistemas de 

Ahorro para el Retiro. 

En el Grupo Parlamentario del PES coincidimos y acompañamos al Presidente de México para garantizar que las 

personas trabajadoras y pensionadas tengan un ingreso digno que sea el reflejo de su larga vida laboral, con salud, 

vivienda digna y decorosa, esparcimiento entre otros derechos sociales, como el derecho a jubilarse por los años 

trabajados. Está reforma social dignifica a las personas trabajadoras y pensionadas, los cuales, contribuyeron a la 

riqueza, crecimiento, desarrollo y prosperidad en México, por ello, es indispensable tomar las acciones legislativas 

necesarias en un marco de diálogo y consenso para garantizar una vida decorosa después de sus años productivos. 

Esto es un acto de bienestar social y solidaridad. 

Por lo expuesto, fundado y motivado someto a la consideración de este honorable pleno la presente iniciativa con 

proyecto de 

Decreto por el que se reforman los artículos 139, párrafo segundo; 141, párrafos primero y segundo; 154, 

segundo párrafo; 157, párrafos primero, segundo y tercero; 158, párrafos primero y segundo; 159, 

fracciones I, IV y V, y último párrafo; 162, primer párrafo; 164, párrafos primero, segundo y tercero; 165, 

párrafo primero; 168, fracción II, incisos a) y b) y IV, además de se deroga la fracción III; 170, primer 

párrafo, y se adicionan un segundo y tercer párrafo; 172, párrafo tercero y cuarto; 172 A, fracción II; 190; 

192, párrafo tercero; 193; y 194 todos de la Ley del Seguro Social. Asimismo, se adiciona un párrafo décimo 

noveno al artículo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro 

Primero. Se reforman los artículos 139, párrafo segundo; 141, párrafos primero y segundo; 154, segundo párrafo; 

157, párrafos primero, segundo y tercero; 158, párrafos primero y segundo; 159, fracciones I, IV y V, y último 

párrafo; 162, primer párrafo; 164, párrafos primero, segundo y tercero; 165, párrafo primero; 168, fracción II, 

incisos a) y b) y IV, además de se deroga la fracción III; 170, primer párrafo, y se adicionan un segundo y tercer 

párrafo; 172, párrafo tercero y cuarto; 172 A, fracción II; 190; 192, párrafo tercero; 193; y 194 todos de la Ley del 

Seguro Social, para quedar como sigue: 

Artículo 139. ... 

Las personas pensionadas por retiro, cesantía en edad avanzada y vejez recibirán, incluidas en la pensión que 

adquieran, las asignaciones familiares y las ayudas asistenciales que se establecen en esta sección, las cuales se 
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financiarán con la cuota social que, en su caso , aporte el Estado en los términos de la fracción IV del artículo 168 

de esta Ley y con las aportaciones patronales a la Subcuenta de Retiro, Cesantía en Edad Avanzada y Vejez. 

Artículo 141. ... 

En el caso de que la pensión tenga una cuantía menor al promedio de las pensiones garantizadas que 

corresponda a un salario mínimo y sesenta años de edad, de acuerdo con lo establecido en el segundo 

párrafo del artículo 170 de esta Ley, el Estado aportará la diferencia correspondiente con la finalidad que el 

trabajador pueda adquirir una pensión. 

En ningún caso la pensión de invalidez, incluyendo las asignaciones familiares y ayudas asistenciales, podrá ser 

inferior al promedio de la pensión garantizada , que corresponda a un salario mínimo y sesenta años de edad, 

de acuerdo con lo establecido en el segundo párrafo del artículo 170. 

Artículo 154. ... 

Para gozar de las prestaciones de este ramo se requiere que el asegurado tenga reconocidas ante el 

Instituto setecientas cincuenta a mil semanas cotizadas . 

... 

... 

Artículo 157. Los asegurados que reúnan los requisitos establecidos en esta sección podrán disponer de su cuenta 

individual con el objeto de disfrutar de una pensión de cesantía en edad avanzada. Para tal propósito, las personas 

aseguradas podrán elegir alguna de las opciones siguientes o ambas : 

I. y II. ... 

Lo dispuesto en las fracciones anteriores, se sujetarán a lo establecido en esta Ley y a las reglas de carácter 

general que expida la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. 

Las personas aseguradas que elijan la opción prevista en la fracción II o ambas podrá, en cualquier momento, 

contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto en la fracción I, excepto cuando la renta mensual vitalicia 

fuera inferior al promedio de las pensiones garantizadas, que corresponda a un salario mínimo y sesenta 

años de edad, de acuerdo a lo establecido en el segundo párrafo del artículo 170 de esta ley. 

Artículo 158. La persona asegurada podrá pensionarse antes de cumplir las edades establecidas, siempre y 

cuando la pensión que se le calcule en el sistema de renta vitalicia sea superior en más del treinta por ciento de la 

pensión garantizada que le corresponda conforme a las semanas de cotización, al salario base de cotización y a 

la edad de sesenta años, de acuerdo a lo establecido en el segundo párrafo del artículo 170 de esta Ley, una 

vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios. 

Las personas pensionadas tendrán derecho a recibir el excedente de los recursos acumulados en su cuenta 

individual en una o varias exhibiciones, solamente si la pensión que se le otorgue es superior en más del treinta por 

ciento de la pensión garantizada que le corresponda conforme a las semanas de cotización, al salario base de 

cotización y a la edad de sesenta años, de conformidad con lo establecido en el segundo párrafo del artículo 

170 de esta Ley, una vez cubierta la prima del seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios. La disposición 

de la cuenta, así como de sus rendimientos estará exenta del pago de contribuciones. 



 

 
Fuente: ”http://www.diputados.gob.mx/” 

... 

Artículo 159. ... 

I. Cuenta individual, aquella que se abrirá para cada asegurado en las Administradoras de Fondos para el Retiro, 

para que se depositen en la misma las cuotas obrero-patronales y, en su caso, la estatal por concepto del seguro 

de retiro, cesantía en edad avanzada y vejez, así como los rendimientos. La cuenta individual se integrará por las 

subcuentas: de retiro, cesantía en edad avanzada y vejez; de vivienda y de aportaciones voluntarias. 

... 

II. y III. ... 

IV . Renta vitalicia, el contrato por el cual la aseguradora a cambio de recibir todos o parte de los recursos 

acumulados en la cuenta individual se obliga a pagar periódicamente una pensión durante la vida del 

pensionado. 

V. Retiros programados, la modalidad de obtener una pensión fraccionando el monto total o parte de los 

recursos de la cuenta individual, para lo cual se tomará en cuenta la esperanza de vida de los pensionados, así 

como los rendimientos previsibles de los saldos. 

VI. a VIII. ... 

... 

La renta vitalicia se sujetará a las modalidades de contratación que elija la persona asegurada entre las 

opciones que estén registradas ante la Comisión Nacional de Seguros y Fianzas, previo acuerdo del Comité 

al que se refiere el artículo 81 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro. 

Artículo 162. Para tener derecho al goce de las prestaciones del seguro de vejez, se requiere que el asegurado haya 

cumplido sesenta y cinco años de edad y tenga reconocidas por el Instituto un mínimo de setecientos cincuenta a 

mil semanas cotizadas. 

... 

Artículo 164 . La persona asegurada que reúnan los requisitos establecidos en esta sección podrá disponer de su 

cuenta individual con el objeto de disfrutar de una pensión de vejez. Para tal propósito podrán optar por alguna de 

las opciones siguientes o ambas : 

I. y II. ... 

Lo mencionado en las fracciones anteriores se sujetará a lo establecido en esta Ley y de conformidad con 

las reglas de carácter general que expida la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro. 

La persona asegurada que elija la opción prevista en la fracción II o ambas podrá, en cualquier momento, 

contratar una renta vitalicia de acuerdo a lo dispuesto en la fracción I, excepto cuando la renta mensual vitalicia 

a convenirse fuera inferior a la pensión garantizada que le corresponda conforme a las semanas de 

cotización, al salario base de cotización y a la edad de sesenta y cinco años, de conformidad con lo que 

establece en el segundo párrafo del artículo 170 de esta Ley. 
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Artículo 165. La persona asegurada tiene derecho a retirar, como ayuda para gastos de matrimonio, una cantidad 

equivalente a treinta Unidades de Medida y Actualización , proveniente de la cuota social que aporte el Estado en 

los términos de la fracción IV del artículo 168 de esta Ley para los trabajadores que reciban ésta, y con las 

aportaciones patronales a la Subcuenta de Retiro, Cesantía en Edad Avanzada y Vejez para los trabajadores que no 

reciban cuota social en sus cuentas individuales, conforme a los siguientes requisitos: 

I. a III. ... 

... 

Artículo 168. ... 

I. ... 

II. En los ramos de cesantía en edad avanzada y vejez: 

a) Los patrones cubrirán la cuota que corresponda sobre el salario base de cotización, calculada 

conforme a la siguiente tabla: 

 

*Salario Mínimo 

** Unidad de Medida y Actualización 

Los trabajadores cubrirán una cuota del uno punto ciento veinticinco por ciento sobre el salario base de 

cotización. 

III. Se deroga. 

IV. El gobierno federal, por cada día de salario cotizado, aportará mensualmente una cantidad por 

concepto de la cuota social, para las personas trabajadoras que ganen hasta cuatro veces la Unidad de 

Medida y Actualización , que se depositará en la cuenta individual de cada trabajador asegurado conforme a la 

tabla siguiente: 
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*Salario Mínimo 

** Unidad de Medida y Actualización 

... 

... 

Artículo 170. Pensión garantizada es un mecanismo de protección y prestación social de ingreso permanente, 

suficiente, digno, equitativo y redistributivo garantizado por el Estado para el continuo desarrollo y progreso 

de quienes reúnen los requisitos señalados en los artículos 154 y 162 de esta Ley y su monto mensual será el 

equivalente a un salario mínimo, en el momento en que entre en vigor esta Ley, cantidad que se actualizará 

anualmente, en el mes de febrero, conforme al Índice Nacional de Precios al Consumidor, para garantizar el poder 

adquisitivo de dicha pensión. 

La tabla de cotizaciones y monto de la pensión garantizada se actualizará anualmente en el mes de febrero, 

conforme al Índice Nacional de Precios al Consumidor, para garantizar su poder adquisitivo y será 

publicada en el Diario Oficial de la Federación. 

Artículo 172. ... 

... 

Agotados los recursos de la cuenta individual, la Administradora de Fondos para el Retiro, notificará este hecho al 

Instituto con la finalidad de que éste continúe otorgando la pensión garantizada. 

Una vez agotados los recursos, la pensión será cubierta con cargo al gobierno federal por conducto de la 

Tesorería de la Federación, a partir de la información que para tal efecto le proporcione el instituto. 

Artículo 172 A. ... 

... 

I. ... 

II. El gobierno federal por conducto de la Tesorería de la Federación , deberá aportar los recursos faltantes 

para el pago del monto constitutivo de la mencionada renta vitalicia, a partir de la información que al efecto le 

proporcione el Instituto. 
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El gobierno federal, a través del Instituto, deberá aportar los recursos faltantes para el pago del monto 

constitutivo de la mencionada renta vitalicia. 

Artículo 190. El trabajador o sus beneficiarios que adquieran el derecho a disfrutar de una pensión proveniente de 

algún plan establecido por su patrón o derivado de contratación colectiva, que haya sido autorizado y registrado por 

la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro, debiendo cumplir los requisitos establecidos por ésta, 

tendrá derecho a que la Administradora de Fondos para el Retiro, que opere su cuenta individual, le entregue los 

recursos que lo integran, situándolos en la entidad financiera que el trabajador designe, a fin de adquirir una 

pensión en los términos del artículo 157 o bien entregándoselos en una sola exhibición, cuando la pensión de que 

disfrute sea mayor en un treinta por ciento de la pensión garantizada, que corresponda conforme a las semanas 

de cotización, al salario base de cotización y a la edad de sesenta años. 

Artículo 192. ... 

... 

La persona trabajadora podrá hacer retiros de la subcuenta de aportaciones voluntarias en cualquier 

momento, conforme al procedimiento que establezca la Comisión Nacional del Sistema de Ahorro para el 

Retiro. 

Artículo 193. ... 

En caso de fallecimiento de la persona trabajadora o persona pensionada, tendrán derecho a recibir los 

recursos de su cuenta individual que en términos de la ley correspondiente se entregue en una sola 

exhibición por no tener otro fin específico, a los beneficiarios designados expresamente en los contratos de 

administración de fondos para el retiro. 

Para tales efectos, la persona trabajadora podrá en cualquier tiempo sustituir a los beneficiarios que 

hubiera designado, así como modificar, en su caso, la proporción correspondiente a cada uno de ellos. 

La Administradora de Fondos para el Retiro en la que se encontraba registrado la persona trabajadora o 

pensionada fallecida, deberá entregar el importe de las subcuentas, incluidas las de vivienda, en términos de 

las disposiciones legales aplicables. 

A falta de beneficiarios designados, dicha entrega se hará en el orden de prelación previsto en el artículo 501 de 

la Ley Federal del Trabajo. Cualquier conflicto deberá ser resuelto ante los tribunales competentes de 

conformidad con lo establecido en la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación. 

Artículo 194. Para efectos del retiro programado, se calculará cada año una anualidad que será igual al resultado 

de dividir el saldo de la cuenta individual de la persona asegurada entre el capital necesario para financiar 

una unidad de renta vitalicia para el asegurado y sus beneficiarios y, por lo menos, igual al valor 

correspondiente a la pensión garantizada, que le corresponda conforme a lo establecido en el segundo párrafo 

del artículo 170 de esta Ley. La pensión mensual corresponderá a la doceava parte de dicha anualidad. 

... 

Segundo. Se adiciona un párrafo décimo noveno al artículo 37 de la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro, 

para quedar como sigue: 
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Artículo 37. ... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

... 

Las comisiones que cobren las administradoras de fondos para el retiro estarán sujetas a un máximo, el cual 

resultará del promedio aritmético de conformidad con las políticas y criterios que emita la Junta de 

Gobierno de la Comisión de conformidad con el párrafo séptimo del presente artículo. 

Transitorios 

Primero. El presente decreto entrará en vigor una vez sea publicado en el Diario Oficial de la Federación de 

manera gradual cumpliéndose en su totalidad en 8 años. 

Segundo . Se ajustará la legislación correspondiente al presente decreto en 180 días posteriores a su entrada en 

vigor. 
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Tercero. La implementación del presente decreto comprometerá la erogación de los recursos necesarios para la 

implementación del presente Decreto. 

Notas 

1 https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/documents/publication/wcms_624890.pdf  

2 http://www.imss.gob.mx/pensiones/preguntas-frecuentes/que-es-una-pension  

Dado en el Palacio Legislativo de San Lázaro, 

a 29 de septiembre de 2020. 

Diputado Manuel de Jesús Baldenebro Arredondo (rúbrica) 
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