INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 218 DE LA LEY DEL SEGURO SOCIAL, A CARGO DEL
DIPUTADO ALEJANDRO CARVAJAL HIDALGO, DEL GRUPO PARLAMENTARIO DE MORENA

El que suscribe, Alejandro Carvajal Hidalgo, integrante del Grupo Parlamentario Morena en la LXIV Legislatura
del Congreso de la Unidn, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 71 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 6, fraccion I, y 77 del Reglamento de la Camara de Diputados, presenta ante esta
soberania iniciativa con proyecto de decreto por el que sereforma el articulo 218 de la Ley del Seguro Social
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 21 de diciembre de 1995, al tenor de la siguiente

Exposicion de Motivos

Sin duda, uno de los grandes retos que enfrenta el paises la tendencia demografica caracterizada por el incremento
de la poblacién adulta de 65 afios 0 méas, fendmeno que no solo es nacional, que de acuerdo con el portal de las
Naciones Unidas,1 el ascenso de la poblacion adulta de 65 afios crece a un ritmo mas rapido que el resto de
segmento de la poblacion. En ese tenor, el Estado debera asegurar las condiciones para que puedan disfrutar de una
vida dignaal encontrarse en dicha situacion, resultando de vital importancia el accesoa una pensién, las cuales
tienen como principal funcién moderar la pérdida o disminucion del ingreso de una persona al final de su vida
productiva.

Los esquemas de pensiones en México y sus costos son uno de los principales problemas en el pais, ya que
comprometen la factibilidad financiera del Estado, al tiempo de ser un problema social que se manifestara sobre
todo a partir de 2021, cuando la primera generacién conocida como generacion Afore (GA)? cumplan las
condiciones para poder pensionarse y se tope con la realidad que no tienen una pension que les garantice un
ingreso.

El 1 de julio de1997, México reform6 profundamente su sistema publico de pensiones, administrado por el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS), institucion de seguridad social que contempla a los trabajadores que
laboran formalmente del sector privado. Reforma que abandond el antiguo sistema de reparto, en el que las
contribuciones de los asegurados activos financiaban el pago de los beneficios de los pensionados, sustituyéndolos
por uno basado en cuentas individuales, las cuales estdn administrados por empresas privadas que se especializan
en la gestion de fondos de retiro, mejor conocidas como “Afore”.

Por ello, al adoptar un nuevo modelo pensionario, se separé a los trabajadores en dos grandes grupos:

1. Los que se encontraban cotizando, que al final de su vida laboral podrian decidir si se pensionaban conforme a
la ley derogada o la actual ley, mejor conocidos como la generacion en transicion (GT);

2. Y los demas trabajadores que comenzaron a cotizar a partir del 1 de julio de 1997, los cuales entrarian en el
nuevo esquema, los anteriormente mencionados como la generacion Afore (GA).

Con este nuevo sistema de pensiones se logro contener el crecimiento del costo fiscal del sistema al desaparecer el
grupo poblacional que podia acceder a los desiguales beneficios del esquema anterior, dando lugar a que la GT
siguiese acumulando derechos bajo las reglas del anterior sistema, el cual se encontraba altamente subsidiado por
el Estado. Dando pie a que, de acuerdo con el informe El reto de financiar las pensiones de la generacion de
transicion, 3 emitido por la Comision Nacional del Sistema de Ahorro para el Retiro (Consar) se hacen previsible
dos grandes retos, el primero referente a que el gasto publico por pensiones seguira creciendo durante las siguientes
décadas, principalmente por el pago de las pensiones de la Generacién de Transicion; el segundo que la GT
obtendra pensiones mucho mayores que las de la GA no porque hubiesen aportado mas para su pension, sino por
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los beneficios altamente subsidiados que ofrece la ley de 1973, mismos que estan siendo pagados con impuestos
generales.

La falta de regulacion permite que haya una diversa cantidad de modelos de pensiones de financiacion indirecta,
“mas de cien seguros sociales que también ofrecen pensio nes por vejez, y un gran numero de modelos de
pensiones de tipo ocupacional”,® por lo cual es esencial, garantizar que no se puedan conceder pensiones superiores
a 100 por ciento del sueldo que teniael pensionado como trabajador como sucede en la actualidad,ya que de facto,
el gobierno federal asumio la totalidad del pago de las pensiones de la GT, es decir de todos los que comenzaron a
cotizar antes de 1997.

Afio con afio aumenta el nimero de pensionados a la GT, los cuales el gobierno federal tendrd que financiar hasta
por lo menos a 2080, su gasto creciente limita la inver6ion en otros rubros esenciales para el desarrollo del pais,
como la salud, educacion, la infraestructura, la tecnologia, entre otros, y en virtud de ello “las pensiones de los
derechohabientes del IMSS en 2017 fueron de 1.5 por ciento del producto interno bruto (PIB), y se proyecta que
lleguen a 2.25 en 2040”.” Confirmado que si no realizan acciones al respecto, en el futuro la erogacion de recursos
para otros rubros seran mas limitadas.

De acuerdo con un informe del Centro de Estudios de las Finanzas Publicas,® los recursos del presupuesto federal
destinado al pago de pensiones y jubilaciones han ido en sentido ascendente de manera significativa, duplicandose
en términos reales en un lapso de diez afios, de 2008 a 2018, pasando de 388 mil 660 millones de pesos a 793 mil
734 millones de pesos en 2018, lo que representd 2.06 por ciento del PIB de 2008 y 3.5 del de 2018. Tales cifras
aumentaran para 2023, equivalente a 4.1 por ciento del PIB, ya que para ese entonces, la poblacion adulta de 60
afios 0 mas representara 12.28 por ciento de la poblacion.

Es una realidad que no existe, ni existira un respaldo financiero creado que permita hacer frente a las pensiones
otorgadas conforme a la LSS de 1973, mucho menos a las que no han sido fondeadas siquiera considerando el
salario real del asegurado. Cabe sefialar que solo para este afio, segun datos del “calendario de presupuesto
autorizado a las unidades responsables para el ejercicio fiscal 2020, del IMSS, el presupuesto para pensiones de la
GT de la LSS de 1973 es de 344 mil 161 millones 712 mil 398 pesos.

Y en este sentido, los asegurados en el régimen obligatorio del Seguro Social establecido en la anterior Ley del
Seguro Social, vigente hasta el 30 de junio de 1997 (LSS de 1973), tienen la posibilidad de poder acceder a una
pension por concepto de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez del IMSS, pudiendo asi disfrutar de los
beneficios que disponia la ley abrogada, al alcanzar el tope méaximo posible, al acogerse al esquema de
continuacion voluntaria en el régimen obligatorio, comunmente denominado “Covoro” o “Modalidad 40, aun
cuando durante el transcurso de su vida laboral no hayan realizado sus aportaciones conforme al salario maximo de
cotizacion. La LSS de 1973, apoyada en un esquema de transicion poco cuidado hacia la LSS 1997, asilo permite;
contiene un error técnico en materia actuarial, asi como una evidente falta de armonia con la filosofia que persigue
la Seguridad Social, resultando indispensable hacer una modificacion a la Ley del Seguro Social.

La Ley vigente del Seguro Social, establece en sus articulos 218 a 221 las reglas aplicables a la continuacion
voluntaria en el régimen obligatorio del IMSS, las cuales hacen referencia a las personas aseguradas que han
dejado de estar sujetos al régimen obligatorio y reingresan por cuenta propia, con lo cual se les reconoce el tiempo
cubierto por sus cotizaciones anteriores. La continuacion voluntaria cubre las prestaciones en especie de los
seguros de invalidez y vida, y de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
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Asegurados del IMSS, 2017-2018
[cifras al cierre de cada ario)

Tipe de afiliacién Tipo de 2017 2018 Varfacion
régimen Absoluta  Relativa %
Asegurados 26,802,451 27,426,256 523,805 23
Trabajadores 19,418,455 20,079,365 &80,910 3.4
Modalidad;
10 Trabajadores permanentes v eventuales de |a ciudad RO 18335373 18,9689 09 653723 ib
13: Trabajadores permanentes y eventuales del campo RO 36486 304,268 In0e2 B3
14 Trabajadores eventuales del campo cafiero RO £1,896 40,713 -8R -28
17: Reversion de cuotas por subrogacion de servicios RO 93,017 79165 -13.852 145
30 Productores de cafa de azdcar RO Q5202 Q4 8B40 362 04
24 Trabajadores domesticos R 3655 3,658 3 00
2L Patrones personas fisicas con trabajadores a su sericio R B, 770 Lazg -331 53
3 Tral:@j ..J-:Iores al 5cwiFio de go bicrhu:us.fstatalfrs. RY 50776 152179 1403 0
municipales v organismos descentralizados”
28 Trabajadores al servicio de las administraciones pablicas Ry 258775 258,001 T4 03
federal, entidades federativas v municipios’
42 Trabajadores al servicio de las administraciones pablicas Hw 15,714 19,001 287 209
federal, entidades federativas v municipios?
&3 Incorporacidn voluntaria del campo al Régimen R 21,042 1297 1071 -5
Obligatorio
44 Trabajadores independientes RY 32549 22534 100005 -30.8
Mo trabajadores 7.383,99¢ 7.346,891 -37.105 -0.5
Modalidad;
2 Seguro Facultativo (estudiantes) (=11 6,946,809 6,911,859 -%24,950 -05
3% Sequro de Salud para la Familia =40 2250 268,77 -225TD 77
4 Continuacion Veluntaria en el Bagirmen Obligatario R 1450957 166,261 203524 129
Total Regimen Obligatoric RO 18,229,674 19,598,082 &68,408 35
Tetal Régimen Valuntario R 7872777 7.828,174% ~44 B03 -0.6

VEN las tres micdalidedes los asegurados son trebajadares al servicio de la Administracicn Pablics estatal o municipsl; la diferencia entre estas
mmdalicdades se relaciona oon el Tipo de sequros a 105 cuales se tiene deracho,

Mota: La modalidad 30, de productores de cana de azucar, no @std obligado a afilarse al IMS5, pero en los convenios anuales de incorporacion los

caferos han manifestado su decision de pertenecer al Régimen Obligatorio (@rticulo Séptimo Transitorio de la Ley de 1995),

R Régirnen Oiligatanio; BV: Bégimen Valuntario,

Friente; Darecoiln de Incorporacian v Becaudacion, |MSS5,

Fuente: Informe Instituto Mexicano del Seguro Social.®

Segun el Informe al Ejecutivo Federal y al Congreso de la Unidn sobre la Situacién Financiera y los Riesgos del
Instituto Mexicano del Seguro Social 2018-2019, los asegurados del IMSS en 2017 inscritos en la modalidad 40,
Covoro, régimen voluntario, fueron 145 mil 937, cifra que ascendi6 en 2018 a 166 mil 261, teniendo un incremento
de 20 mil 324.

Los requisitos para el Covoro (modalidad 40), se describen a continuacion:
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a) Es aplicable a trabajadores (asegurados) que al haber sido dados de baja del IMSS hayan acumulado como
minimo 52 semanas de cotizacion en el régimen obligatorio;

b) Debe solicitarse por escrito dentro del plazo de 5 afios a partir de la fecha de baja en el IMSS, ya que de lo
contrario se pierde el derecho de continuar voluntariamente en dicho régimen. No obstante, cabe sefialar que aun
transcurrido dicho plazo es posible recuperar el derecho mencionado para la continuacion voluntaria,
reingresando al régimen obligatorio durante los periodos que indica el articulo 151, de la LSS 1997 para el
reconocimiento de semanas de cotizacion previas;

c) Permite continuar voluntariamente en el régimen obligatorio en los seguros de invalidez y vida, y de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, siendo a cargo del asegurado la cuota patronal y la propia que correspondan
por dichos seguros y por las prestaciones en especie a que se refiere el articulo 25, de la LSS 1997, que hoy en
dia suman un total de 10.075 por ciento, las cuales deberd cubrir mensualmente de forma anticipada,
multiplicando dicho factor por el resultado de la multiplicacion del salario manifestado en el aviso
correspondiente por los dias del bimestre de que se trate.

CUCTAS PARA CUBRIR EN LA MODALIDAD 40

. Total, de % a pagar por
SEGURO (Ramo) Porcentajes el asegurado sobre
. ) Salario Base de

Patron | Trabajador Cotizacién
Retire 2.00% 2.000%
Cesantia en Edad Avanzada y Vejez 315% | 1.125% 4,275%
Invalidez v Vida 1.75% | 0.625% 2.375%
Gastos médicos para pensionados 1.05% | 0.375% 1.425%

Total 10.075%

Fuente: Elaboracion propia con datos del IMSS.

d) Dicho tramite e informacion de costos se realiza en el Departamento de Afiliacion Vigencia de la
subdelegacion que le corresponda.

e) La inscripcion en este esquema puede ser conforme al ultimo salario “o superior’” al que tenia el trabajador en
el momento de la baja. Este es sin duda el elemento que causa mayor perjuicio econémico en cuanto al
financiamiento de pensiones de RCV en este rubro, ya que permite la incorporacion voluntaria al régimen
obligatorio hasta con el limite superior del salario base de cotizacion, es decir, hasta con el equivalente a 25
VSMGDF, siendo ese salario el que se considerarai para determinar el monto de la pensién de RCV, cuando esta
se genere conforme a los beneficios de la ley de 1973.

El articulo 194, capitulo VII, de la LSS de 1973 permitia igualmente la continuacion voluntaria en el régimen
obligatorio del Seguro Social, con la posibilidad de que el asegurado quedara inscrito en el grupo de salario a que
pertenecia en el momento de la baja o “en el grupo inmediato inferior o superior”, el cual a la letra cito:

Articulo 194. El asegurado con un minimo de cincuenta y dos cotizaciones semanales acreditadas en el régimen
obligatorio, al ser dado de baja tiene el derecho a continuar voluntariamente en el mismo, bien sea en los seguros
conjuntos de Enfermedades y maternidad y de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte, o bien en
cualquiera de ambos a su eleccidn, pudiendo quedar inscrito en el grupo de salario a que pertenecia en el
momento de la baja o en el grupo inmediato inferior o superior. El asegurado cubrira integramente las cuotas
obrero-patronales respectivas y podré enterarlas por bimestres o anualidades adelantadas.
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Modalidades de aseguramiento por tipo de régimen y esquema de prestaciones, diciembre de 2018

Seguro Derecho a
Modalidad Descripcion Asegurados S
SRT SEM SIV SRCV sScps  subsidio
Régimen Obligatorio 19,598,082
0 Trabajadores permanentes y eventuales
de la ciudad 18,989,096 X X X X X SEM, SRT
B3 Trabagadores permanentes y eventuales
del campo 394,268 X X X X X SEM, SRT
4% Trabajadores eventuales del campo
canero &ON3 X X X x X SEM, SRT
17 Reversion de cuotas por subrogacion de
SOVICIOS 79165 X X X X X SEM. SRT
30 Productores de cafha de azucar 94,840 X X X X SEM, SRT
Régimen Voluntario 7,750,494
32 Seguro Facultativo® 69N,859 X
33 Seguro de Salud para la Familia 2687TN X No
34 Trabajadores domésticos 3658 X X X X No
35 Patrones personas on
trabajadores a su senicio 5939 X X X X~ SRY
36 Trabajadores al servicio de gobiernos
estatales, municipales y organsmaos
descentralizados® 152079 X NO
38 Trabajadores al servico de las
blica federa
entidades feder 258,001 X X N
&0 Continuacion voluntaria en el Régimen
Obligatorio 166261 X X NoO
42 Trabajadores al servicio de las
administraciones publica federa
entidades federativas y municipsos? 19,000 X X X X SRT
&3 INCOrporacion voluntana del campo a
Régimen Ob 2N X X X~ NoO
44 Trabajadores independientes 22534 X X K™ NO
Total 27,426,256

Fuente: Informe Instituto Mexicano del Seguro Social.°
La LSS de 1973 reconoce el derecho a la pension de RCV, siempre que se cubran los requisitos minimos para ello:

a) Haber cumplido la edad de 65 afios en el caso de vejez, y a partir de 60 afios para el caso de cesantia en edad
avanzada;

b) Estar dentro de la conservacién de derechos;
c) Tener reconocidas por el IMSS un minimo de 500 semanas de cotizacion; y
d) Quedar privado de trabajo remunerado (s6lo tratandose de la rama de cesantia en edad avanzada).

Los articulos tercero, undécimo y duodécimo transitorios de la LSS de 1997 establecen que los asegurados
inscritos conforme a la ley de 1973, al momento de cumplirse los supuestos legales que requeria dicha legislacion
para el disfrute de las pensiones de RCV, podran optar por acogerse a los beneficios ahi contemplados o los
establecidos en la LSS de 1997, siendo a cargo del gobierno federal las pensiones que se otorguen a los asegurados

que ejerzan la opcion de acogerse a los beneficios de la LSS de 1973, los cuales se citan a continuacion:
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T ercero. Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta Ley, asi como sus
beneficiarios, al momento de cumplirse, en términos de la Ley que se deroga, los supuestos legales o el siniestro
respectivo para el disfrute de cualquiera de las pensiones, podran optar por acogerse al beneficio de dicha Ley o
al esquema de pensiones establecido en el presente ordenamiento.

Cuarto. a Décimo. ...

Undécimo. Los asegurados inscritos con anterioridad a la fecha de entrada en vigor de esta ley, al momento de
cumplirse los supuestos legales o el siniestro respectivo que, para el disfrute de las pensiones de vejez, cesantia
en edad avanzada o riesgos de trabajo, se encontraban previstos por la Ley del Seguro Social que se deroga,
podran optar por acogerse a los beneficios por ella contemplados o a los que establece la presente ley.

Duodécimo. Estaran a cargo del gobierno federal las pensiones que se encuentren en curso de pago, asi
como las prestaciones o pensiones de aquellos sujetos que se encuentren en periodo de conservacion de derechos
y las pensiones que se otorguen a los asegurados que opten por el esquema establecido por la ley que se deroga.

Para tal efecto, el articulo 167, seccion octava, “De la cuantia de las pensiones”, de la LSS de 1973 establecia que
la pensién de RCV se compone de una cuantia basica y de incrementos anuales computados de acuerdo con el
numero de cotizaciones semanales reconocidas al asegurado con posterioridad a las primeras 500 semanas de
cotizacion. La base para determinar la pension sera el salario diario promedio de las ultimas 250 semanas de
cotizacion. Cuando el salario diario promedio se encuentre en el rango de 6.01 veces el salario minimo general para
el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), al limite superior establecido, que hoy es de 25 veces ese salario, se
aplicarai el 13 por ciento sobre el salario diario promedio para obtener la cuantia basica de la pension, y el 2.450
sobre el mismo salario por cada incremento anual que corresponda.

Para mayor referencia se cita el anteriormente mencionado articulo:
Articulo 167. Las pensiones anuales de invalidez y de vejez se compondran de una cuantia basica y de
incrementos anuales computados de acuerdo con el numero de cotizaciones semanales reconocidas al asegurado

con posterioridad a las primeras quinientas semanas de cotizacion.

La cuantia basica y los incrementos seran calculados conforme a la siguiente tabla:

Ziemaz da Informzcion Legizlztiva de 12 Sacretriz da Gobernacion hitpo!sl sobermzcion gob mnx'poril
Fuente: "http://www.diputados.gob.mx/"



Grupo de salario en Los salanios
veces Porcentaje de incremento
el salario minimo cuantia basica anual
general para D .F, % %
Hasta 1
de 1.01a1.25 80.00 0.563
de 1.26 a1.50 7711 0.814
de1.51a1.75 58.18 1.178
de1.76a2.00 49.23 1.430
de201a225 42 67 1.615
de 2,262 2,50 arv.es 1.756
de251a275 33.68 1.868
de 2,76 a 3.00 30.48 1.958
de 3.01 a3 .25 27.83 2.033
de 3.26 a 3.50 25.60 2.086
de3.51a 375 23.70 2.149
de 3.75 2 4.00 22.07 2,195
de 4.01a4.25 20.85 2.235
de 4.26 a 4.50 19.39 2.271
ded 512475 18.29 2.302
de 4.76 a 5.00 17.30 2.330
de 5.01a525 16.41 2.355
de 5,262 5.50 15.61 2,377
de551a575 14.88 2.3938
de 576 a 6.00 14.22 2416
de 6.01 limite 13.62 2.433
superior establecido 13.00 2.450

Para los efectos de determinar la cuantia basica anual de la pension y sus incrementos, se considera como salario
diario el promedio correspondiente a las Ultimas doscientas cincuenta semanas de cotizacion. Si el asegurado no
tuviere reconocidas las doscientas cincuenta semanas sefialadas, se tomaran las que tuviere acreditadas, siempre
que sean suficientes para el otorgamiento de una pension por invalidez o por muerte.

El salario diario que resulte se expresara en veces el salario minimo general para el Distrito Federal vigente en la
fecha en que el asegurado se pensione, a fin de determinar el grupo de la tabla que antecede en que el propio
asegurado se encuentre. Los porcentajes para calcular la cuantia basica, asi como los incrementos anuales se
aplicaran al salario promedio diario mencionado.

El derecho al incremento anual se adquiere por cada cincuenta y dos semanas mas de cotizacion.

Los incrementes a la cuantia béasica, tratdndose de fracciones de afio, secalcularan en la siguiente forma:
a) Con 13 a 26 semanas reconocidas se tiene derecho a 50 por ciento del incremento anual.
b) Con mas de 26 semanas reconocidas se tiene derecho a 100 por ciento del incremento anual.

El instituto otorgard a los pensionados comprendidos en este capitulo un aguinaldo anual equivalente a una
mensualidad del importe de la pension que perciban.

El articulo 169 de la LSS de 1973 dispone que la pensién de RCV, incluyendo el importe de las asignaciones
familiares y ayudas asistenciales que se concedan, no podra exceder de 100 por ciento del salario promedio que
sirvio de base para fijar la cuantia de la pension, salvo que proceda el incremento por derechos derivados de
semanas de cotizacion reconocidas, cuando el monto que se obtenga de la pension que sea superior a dicho limite,
el cual se cita a continuacion:
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Articulo 169. La pension que se otorgue por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, incluyendo el importe
de las asignaciones familiares y ayudas asistenciales que se concedan, no excedera del cien por ciento del salario
promedio que sirvié de base para fijar la cuantia de la pension. Este limite se elevard unicamente por derechos
derivados de semanas de cotizacion reconocidas, cuando el monto que se obtenga por concepto de la pension sea
superior a él.

Las anteriores limitaciones no regiran para las pensiones con el monto minimo establecido en el articulo 168.

Dicha pensidn actualmente es el calculo de ese limite de 100 por ciento que establece el articulo mencionado, mas
11 por ciento establecido en el “decreto por el que se reforman y adicionan los articulos décimo cuarto y vigésimo
cuarto transitorios del decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del Seguro Social,
publicado el 20 de diciembre de 20017, publicado en el DOF el 5 de enero de 2004.

Hoy proliferan las asesorias especializadas para futuros pensionados para maximizar las pensiones a través de la
continuacion voluntaria en el régimen obligatorio (Covoro) del IMSS, ya que en ese supuesto el asegurado debera
elegir el salario en el que desea cotizar, el cual podra ser mayor o igual al que tenia registrado al momento de la
baja en el régimen obligatorio, siempre y cuando éste no rebase el limite superiorestablecida en el articulo 28 de la
LSS vigente:

Articulo 28. Los asegurados se inscribirdn con el salario base de cotizacién que perciban en el momento de su
afiliacion, estableciéndose como limite superior el equivalente a veinticinco veces el salario minimo general
que rija en el Distrito Federal y como limite inferior el salario minimo general del area geogréfica respectiva.

Y reglamentado en el articulo 65 del Reglamento de la Ley del Seguro Social en materia de Afiliacion,
Clasificacion de Empresas, Recaudacion y Fiscalizacion:

Articulo 65. El salario base de cotizacion, que servira para la continuacion voluntaria del asegurado , sera el
que tenia registrado al momento de la baja en el régimen obligatorio o un salario superior, a su eleccion, sin
exceder el limite maximo sefialado en la ley.

Si con motivo del incremento legal al salario minimo general del &rea geografica que corresponda, el salario base
de cotizacion resultara inferior a aquél, el Instituto de oficio lo ajustara a dicho salario minimo.

Pero dichas asesorias, llegan al extremo de ofrecer financiamiento para soportar la cotizacion maximatopada a
25 VSMGDF, lo que si bien beneficia a unos cuantos, pone el peligro la factibilidad financiera del instituto y del
gobierno federal. No es extrafio escuchar promocionales dirigidos a personas que estan proximos a alcanzar los 60
0 65 afios, disuadiéndolos para obtener montos de pension superior a 60 mil pesos mensuales, partiendo de la base
que la pension minima establecida en ley derogada de 1973, para 2020 es de 4 mil 160.21'? pesos mensuales y en
el caso de la LSS 1997 es pension garantizada, que actualmente es de 3 mil 289.343 pesos mensuales.

No se vislumbran alternativas claras ni sencillas de soluciéon, maxime por la forma en que estdn dadas las
condiciones, pero peor aun, no existe preocupacion de sector alguno por solucionarlo y crear conciencia en la
ciudadania sobre la problemaética pensionaria en nuestro pais, con mas la cultura del ahorro.

El 24 de enero de 2020, el més alto tribunal publico la contradiccion de tesis 327/2019 entre las sustentadas por el
Tribunal Colegiado en Materia Penal y de Trabajo del Octavo Circuito y los Tribunales Colegiados Segundo del
Tercer Circuito y Décimo Sexto del Primer Circuito, ambos en materia de trabajo, que en su rubro establece:
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Seguro Social. El salario promedio de las ultimas 250 semanas de cotizacion, base para cuantificar las
pensiones por invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, tiene como limite superior el equivalente a 10
veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, acorde con el segundo parrafo del articulo
33 de la ley relativa, vigente hasta el 30 de junio de 1997. 14

Decidiendo que el criterio que debe de prevalecer es el siguiente:

Régimen transitorio del sistema de pensiones entre las Leyes del Seguro Social derogada de 1973 y vigente. El
limite superior que se debe aplicar al salario promedio de las 250 semanas de cotizacion que sirve de base para
cuantificar las pensiones de los asegurados del régimen transitorio, que optaron por el esquema pensionario de la
derogada ley de 1973.

Para cuantificar el monto de la pension de vejez tratandose de asegurados que se ubican en el régimen transitorio y
que se acogieron al esquema de pensiones de la derogada Ley del Seguro Social vigente hasta el 30 de junio de
1997, resultan aplicables el tope maximo de diez veces el salario minimo previsto en el articulo 33, segundo
parrafo, del citado cuerpo normativo, asi como la jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion 2a./J. 85/2010, de rubro “Seguro Social. El salario promedio de las Ultimas 250 semanas de
cotizacion, base para cuantificar las pensiones por invalidez, vejez y cesantia en edad avanzada, tiene como limite
superior el equivalente a 10 veces el salario minimo general vigente en el Distrito Federal, acorde con el segundo
parrafo del articulo 33 de la ley relativa, vigente hasta el 30 de junio de 1997”, pues al acogerse a los beneficios
para la concesion de la pensién de vejez previstos en la ley derogada, deben regirse por las disposiciones de esa
normativa.®®

Por lo anterior y en concordancia con los criterios de nuestro mas alto tribunal, el suscrito legislador
pretendegarantizar que los asegurados acreditadas en el régimen obligatorio que hayan sido dados de bajay que por
voluntad propia decidan continuar, deberan quedar inscritos con el Gltimo salario o superior, con la salvedad, de
que si el altimo salario es menor al equivalente a 10VSMGDF, se tomara como limite superior el equivalente
a 10VSMGDF , ya que al momento de hacer exigible su derecho a pensionarse, lo podran hacer con dicho tope, en
virtud de que, el Gobierno Federal asumio la totalidad del pago de las pensiones de la GT, resultando que su gasto
creciente afio con afio, limita la inversion en otros rubros esenciales para el desarrollo del pais, como la salud,
educacion, la infraestructura, la tecnologia, entre otros. Por lo cual resulta indispensable reformar el articulo 218,
de la Ley del Seguro Social.

Para que mi propuesta sea mas entendible, se muestra el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DEL SEGURO SOCIAL

Ley Actual:

Propuesta:

Articulo 218. El asegurado con un
minimo de cincuenta y dos cotizaciones
semanales acreditadas en el régimen
obligatorio, en los Glitimos cinco afos, al
ser dado de baja, tiene el derecho a
continuar voluntariamente en el mismo,
pudiendo continuar en los seguros
conjuntos de invalidez y vida, asi como
de retiro, cesantia en edad avanzada y
vejez, debiendo gquedar inscrite con el
ultimo =salario o superior al que tenia en
el momento de la baja. El asegurado
cubrira las cuotas que le correspondan
por mensualidad adelantada y cotizard

de la manera siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez, el
asegurado cubrird por cuanto hace al
ramo primero, la totalidad de la cuota y
por los otros dos ramos cubrird el
de

patronales, debiendo el Estado aportar

impaorte las cuotas obrero

Articulo 218. El asegurado con un minimo
de cincuenta y dos cotizaciones semanales
acreditadas en el régimen obligatorio, en
los Ultimos cinco afos, al ser dado de baja,
tiene el derecho a continuar
voluntariamente en el mismo, pudiendo
continuar en los seguros conjuntos de
invalidez y vida, asi como de retiro,
cesantia en edad avanzada y vejez,
debiende quedar inscrite con el Udltimo
salaric o superior al que tenia en el
momento de la baja, empero, si el dltimo
salario es menor al equivalente a diez
veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal, se tomara como
limite superior el equivalente a diez
veces el salario minimo general vigente
en el Distritc Federal. El asegurado
cubrira las cuotas que le correspondan por
mensualidad adelantada y cotizara de la

manera siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro, cesantia
en edad avanzada y vejez, el asegurado
cubrird por cuanto hace al ramo primero, la
totalidad de la cuocta y por los otros dos
ramos cubrird el importe de las cuotas

obrero patronales, debiendo el Estado

Por lo expuesto y fundado someto a consideracion de esta soberania el siguiente proyecto de

Decreto por el que reforma el articulo 218 de la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 1995

Unico. Se reforma el articulo 218 de la Ley del Seguro Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
21 de diciembre de 1995, para quedar como sigue:

Articulo 218. El asegurado con un minimo de cincuenta y dos cotizaciones semanales acreditadas en el régimen
obligatorio, en los Ultimos cinco afios, al ser dado de baja, tiene el derecho a continuar voluntariamente en el
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mismo, pudiendo continuar en los seguros conjuntos de invalidez y vida, asi como de retiro, cesantia en edad
avanzada y vejez, debiendo quedar inscrito con el Gltimo salario o superioral que tenia en el momento de la
baja,empero, si el Gltimo salario es menor al equivalente a diez veces el salario minimo general vigente en el
Distrito Federal, se tomara como limite superior el equivalente a diez veces el salario minimo general vigente
en el Distrito Federal. El asegurado cubriré las cuotas que le correspondan por mensualidad adelantada y cotizara
de la manera siguiente:

a) Respecto del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez, el asegurado cubrird por cuanto hace al
ramo primero, la totalidad de la cuota y por los otros dos ramos cubrird el importe de las cuotas
obreropatronales, debiendo el Estado aportar la parte que conforme a esta Ley le corresponde, incluyendo la
cuota social; y

b) En el seguro de invalidez y vida el asegurado cubrira las cuotas obrero-patronales y el Estado la parte que le
corresponda de acuerdo a los porcentajes sefialados en esta ley.

Adicionalmente, el asegurado debera cubrir las cuotas que corresponderian al patrén y al trabajador, sefialadas en
el parrafo segundo del articulo 25 de esta ley.

Transitorio

Unico. El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la
Federacion.

Notas
1 Recuperado de https://www.un.org/es/sections/issues-depth/ageing/index.html Consultado el 21 de abril de 2020.

2 Por considerarse que las aportaciones de sus fondos de retiro se encuentran administrados por las
"administradoras del fondo para el retiro™.

3 Recuperado de https://www.google.com/search?g=el-reto-de-financiar-las-pensiones-de-la-generacion-de-
transicion.pdf&og=el-reto-de-financiar-las-pensiones-de-la-
generaciondetransicion.pdf&ags=chrome..69i57]69i60.250j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8  Consultado el 21
de abril de 2020.

4 Martinez Avifia, J. México: propuesta para un nuevo sistema de pensiones, nota técnica Seguridad Social para el
Bienestar, pagina 10.

5 Ibidem.

6 Recuperado de https://www.elfinanciero.com.mx/economia/pensiones-de-la-generacion-de-transicion-haran-
presion-fiscal-hasta-2080-consar Consultado el 21 de abril de 2020.

7 Martinez Avifia, J. México: propuesta para un nuevo sistema de pensiones, nota técnica Seguridad Social para el
Bienestar, pagina 14.

8 Recuperado de https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2018/notacefp0402018.pdf Consultado el 21 de
abril de 2020.
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https://www.google.com/search?q=el-reto-de-financiar-las-pensiones-de-la-generacion-de-transicion.pdf&oq=el-reto-de-financiar-las-pensiones-de-la-generaciondetransicion.pdf&aqs=chrome..69i57j69i60.250j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.google.com/search?q=el-reto-de-financiar-las-pensiones-de-la-generacion-de-transicion.pdf&oq=el-reto-de-financiar-las-pensiones-de-la-generaciondetransicion.pdf&aqs=chrome..69i57j69i60.250j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/pensiones-de-la-generacion-de-transicion-haran-presion-fiscal-hasta-2080-consar
https://www.elfinanciero.com.mx/economia/pensiones-de-la-generacion-de-transicion-haran-presion-fiscal-hasta-2080-consar
https://www.cefp.gob.mx/publicaciones/nota/2018/notacefp0402018.pdf

9 Recuperado de
http://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20182019/21-InformeCompleto.pdf Pagina 47. Consultado
el 23 de abril de 2020.

10 Recuperado dehttp://www.imss.gob.mx/sites/all/statics/pdf/informes/20182019/21-InformeCompleto.pdf
Pagina 356. Consultado el 23 de abril de 2020.

11 Recuperado de https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=676437&fecha=05/01/2004 Consultado el 2
de mayo de 2020.

12 Como establecen el articulo 168 de la LSS de 1997 y el decreto por el que se reforman y adicionan los articulos
décimo cuarto y vigésimo cuarto transitorios del decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley
del Seguro Social, publicado el 20 de diciembre de 2001, publicado en el DOF el 5 de enero de 2004.

13 Salario minimo de 1997 mas inflacion, establecido en el articulo 170 de la Ley del Seguro Social.
14 SCJN. Semanario Judicial de la Federacion. Tesis: 2a./J. 164/2019. Segunda Sala. Recuperado de

https://sjf.scjn.qgob.mx/sjfsem/paginas/DetalleGeneral \VV2.aspx?1D=2021504 & Clase=Detalle TesisBL Consultado el
27 de abril de 2020.

15 Ibidem.
Dado en el saldn de sesiones del Palacio Legislativo de San Lézaro, a 30 de septiembre de 2020.

Diputado Alejandro Carvajal Hidalgo (rubrica)
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